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A modo de introduccion.

“Hay que distinguir entre los lectores, los comentadores,
que leen para hablar en seguida de lo que han leido; y los
que leen para hacer alguna cosa, para hacer avanzar el co-
nocimiento, los auctores “

Pierre Bourdieu, ¢Qué es hacer hablar a un
autor? A proposito de Michel Foucault.

“Toda interpretacién (...) no sélo tiene que poder extraer
del texto la cosa de que se trata, sino que, sin insistir en
ello, inadvertidamente, tiene que poder agregar algo propio
proveniente de su propia cosa. Este afiadido es lo que el
profano, midiéndolo respecto de lo que, sin interpretacion,
considera el contenido del texto, censura necesariamente
como una intervencion extraiia y una arbitrariedad.”

Martin Heidegger, La metafisica de Nietzsche.

Una inquietud. Durante los ultimos afios de la carrera de Licenciatura en Comunica-
cion Social, la mayoria, sino todo, el personal docente de nuestra casa de altos estudios,
recomienda llevar a cabo un proceso de tesis en el que se investigue un problema que a uno
“le mueva las tripas”. Subyacen al menos dos supuestos a esta recomendacion. Uno, expli-
cito, que es mejor investigar aquello que en realidad lo entusiasme a uno, que exista pasion
y/o curiosidad; otro, que asocia el interés emocional con un conocimiento, aungue sea pre-
vio, del tema. Bien, mi caso es un punto medio entre ambos. Siempre lamenté que en el
plan de estudios de nuestra carrera de Comunicacién Social, la historia de nuestro pais y del
mundo no tuviera una mayor importancia, cuando menos traducida en mayor cantidad asig-
naturas relacionadas y de horas catedra. El tema que he investigado me interesa, desde lue-
go, pero desconocia la mayor parte de lo que hasta ahora he leido. Recuerdo que, cuando
ubiqué el campo problematico (la Historia Politica, por cierto), lo que mas me entusiasmo
fue lo poco que sabia.

Este sentimiento me volvié a recorrer el cuerpo cuando intenté recordar lo que habia
estudiado en la asignatura Conocimiento de la Realidad, y me di cuenta que las palabras
que repetia balbuceante eran “modelo agroexportador”, “peronizacion de los sindicatos”,
etc. En otras palabras, esta tesis intenta, mas que dar cuenta de lo aprendido y de lo
aprehendido, de lo que me falta aprender y aprehender. La formacién universitaria es mu-

chisimo mas que calentar una silla, escuchar lo que dicen los docentes, leer la bibliografia



necesaria, aprobar parciales y finales, “sumar” conocimiento y “restar” preocupaciones en
la carrera por alcanzar el certificado que el Estado otorga. La formacion que la universidad
supone para sus ciudadanos supone a la vez una transformacion, en la que uno deja de ar-
gumentar y de llenar casilleros a partir de la ideologia del sentido comun y pasa a reflexio-
nar sobre ese sedimento terrible que lo interpela a uno. Al darme cuenta de mi gran igno-
rancia acerca de la historia de nuestro pais, me propuse realizar una investigacion sobre una
parte de ella. Por supuesto que esta preocupacion vale no solamente de desde un punto de
vista personal, sino tambiéen profesional, ya que considero que un comunicador social debe-

ria incrementar su conocimiento acerca de nuestra historia.

La preocupacion por realizar esta investigacion, sumada a un creciente interés por la
politica, me llevo a pensar en realizar una comparacién entre dos periodos de un partido
politico para establecer el cambio existente en sus practicas politicas. Asi, si nos remonta-
mos a la ultima década del siglo XIX, encontramos un mapa politico muy interesante en la
Argentina. La consolidacion de un aparato estatal, que ya llevaba una década desde su
“fundacion”; la aparicion en la escena publica de los partidos de izquierda y de los anar-
quistas estaba fraguandose, mientras que la Republica recibia inversiones e inmigrantes en
cantidades asombrosas. Es en esa situacion en la que, en 1889, se constituye un nuevo mo-
vimiento politico: la Union Civica. La convergencia de diferentes posiciones politicas en el
mismo, asi como su historia revolucionaria, que se extiende de 1890 a 1905 de la mano de
Leandro Alem y de Hipdlito Yrigoyen, ocupara la primera parte de la investigacion.

Tal lo expresado més arriba, se tratara de identificar las practicas politicas propias
del movimiento, que devendra partido durante ese periodo. Los otros “afios interesantes”
que analizaremos seran los diez que separan 1983 de 1993. El retorno a la democracia y de
la UCR al poder, de la mano de Raul Alfonsin. Un recorrido por su mandato, las leyes de
obediencia debida y punto final, el intento de reforma constitucional y el aseguramiento de
su cristalizacion, un afio mas tarde, durante la primera presidencia de Carlos Menem, me-

diante el acuerdo que el Pacto de Olivos sellé.



Una caracteristica acentuada en nuestra carrera de Licenciatura en Comunicacion
Social, es la cantidad y diversidad de miradas tedrico-epistémicas provenientes desde dis-
tintas tradiciones de las ciencias humanas y sociales y que confluyen en el campo de la Co-
municacion. Esta confluencia bien puede ser pensada como una tension propia del proceso
de constitucién de un campo que todavia debate sus limites; pero también debe ser pensada
como la condicion de posibilidad de construir objetos tedricos que, iluminados por herra-
mientas tedricas de distinta raigambre, solamente puedan ser posibles desde la mirada de un
comunicador social. En este punto, es pertinente recordar las palabras del célebre epistemo-
logo Karl Popper, “Estudiamos problemas, no disciplinas”. Al respecto, los denominados
Giro Linguistico y Giro Pragmatico, procesos y problematicas reflexionadas a lo largo de
nuestra carrera, advierten a la Teoria Social y a la Teoria Historica que ya no es posible
pensar los procesos historico-sociales sin tener en cuenta la imbricacion universal del len-

guaje y las practicas, acciones, conductas, etc.

Continuidad/discontinuidad. Para intentar realizar un trayecto novedoso en este tra-
bajo es que recurri a los aportes de Michel Foucault y de Reinhardt Koselleck en el campo
de la historiografia. Si bien provienen desde distintas vertientes epistémicas, el dialogo en-
tre ambos resulta enriquecedor, ya que ilumina la tensién entre la continuidad y la disconti-
nuidad. Foucault y Koselleck se han hecho eco de los cambios epistémicos y tedricos que
los Giros antes mencionados introdujeron en las ciencias humanas y sociales.

Tanto la discusion que Foucault sostiene con la Historia de las Ideas, sacando a la
luz las discontinuidades que tradicionalmente se han pretendido borrar; como los aportes
que Koselleck ha realizado a la Historia Conceptual (Begriffsgeschichte), a partir de repen-
sar la existencia de tres estratos temporales que coexisten en todo tiempo presente; son re-
flexiones que ponen el acento en la tension entre continuidad/discontinuidad. Estos aportes
vienen a enriquecer a la Historia Politica porque ayudan, por un lado, a poner sobre el tape-
te la cuestion de las operaciones de reconocimiento que distintas posiciones en el espacio
politico realizan para identificarse con una determinada tradicion politica; y por otro lado, a
repensar la complejidad que la tension entre la continuidad y al discontinuidad suponen en

la constitucion de un determinado espacio politico.



En lo expuesto por Michel Foucault en La arqueologia del saber (1969) acerca de la
tradicional “historia de las ideas” encontramos planteada la tension entre esta disciplina y la
renovacion de la misma, que el propio pensador francés se plantea como proyecto intelec-
tual. Acerca de las multiples observaciones criticas que aquel le realiza a la tradicional dis-
ciplina esta aquella que sostiene que la historia (tradicional) de las ideas solamente se ocupa
de la serie “génesis, continuidad, totalizacién”, logrando asi recuperar la discontinuidad y el
conflicto en una unidad homogénea que el sujeto de conocimiento puede reconstruir, inter-
pretar, y controlar. De esta forma, la historia de las ideas que critica Foucault tiene por fina-
lidad establecer un sistema de relaciones causales que permitan derivar la finalidad de cada
acontecimiento, como si todos tuviesen en el fondo, no a simple vista, una relacion de con-
tinuidad. Al mismo tiempo, se han realizado diferentes operaciones tedricas que colocan a
esa continuidad siempre subordinada a la historicidad propia de las transformaciones, ya sea
econdmicas, politicas, culturales, etc. Al fin'y al cabo, hilar una serie de acontecimientos de
acuerdo a una causalidad tnica conlleva llegar a obtener una cohesion que “tranquiliza” al
sujeto. Como decia Nietzsche, “la verdad tranquiliza”. Mejor dicho, la ilusién de una ver-
dad sin conflictos tranquiliza.

La empresa de Foucault es definir el esquema de una arqueologia que permita un
analisis histérico que se ocupe de la discontinuidad. Tal es asi que en otro texto lleg6 a de-
cir que su proposito era llevar a cabo una “historia de los sistemas discontinuos”. El pensa-
dor francés postula que “La discontinuidad aparece con un doble papel. Constituye en
primer lugar una operacién deliberada del historiador (y no ya lo que reciba a pesar suyo,
del material que ha tratado) (...). Es también el resultado de su descripcion (y no ya lo que
debe eliminarse por el efecto de su analisis).”" La discontinuidad viene asi a quebrar la su-
posicién de que, identificando una génesis, un origen, podemos pensar la historia como un
devenir, fiel 0 no, a ese origen. De esta forma, la génesis se transforma en una esencia, en la
cual aquello que transcurre con posterioridad, no es sino su continuidad. Por esa misma
razon, Foucault sitGa la discontinuidad en la decision del investigador histdrico de rastrear

es0s quiebres, esas rupturas y no ya desarrollar una filosofia de la historia; al tiempo que,

! FOUCAULT, Michel. La arqueologia del saber. Siglo XXI Editores, México, decimosexta edicién, 1997
(ed. or. 1969). Traduccion de Aurelio Garzén del Camino. Pagina 13. El subrayado es nuestro.



abandonada esa filosofia, la discontinuidad emerge en su propia alteridad.

El historiador aleman Reinhardt Koselleck sostiene que en todo tiempo presente
confluyen “estructuras de repeticion”, aquellos procesos que permiten inteligir una conti-
nuidad, por lo que el cambio es probablemente menor de lo que casi siempre se espera o de
lo que finalmente se termina experimentando. ElI cambio, es decir, la discontinuidad, es
solamente apreciable en retrospectiva, desde el tiempo presente, en el que confluyen estra-
tos temporales que se tensan hacia el futuro y hacia el pasado, asi como €éstos convergen en
el tiempo presente. Los quiebres definitivos pueden pensarse como rarezas en la historia de
la humanidad. No hay rupturas continuas con el pasado sino que éste es constitutivo de las
identidades actuales, asi como de las relaciones que puedan constituir a las propias identi-
dades. Koselleck sostiene que existen tres estructuras objetivas de largo plazo: las posibili-
dades de repeticion “trascendentes”, porque trascienden varias generaciones, que se modifi-
can continuamente aunque de manera a veces no perceptible o registrable en la inmediatez
de la memoria, pero que contintan existiendo. Otro estrato temporal lo conforman aquellas
estructuras de repeticion a mediano plazo, la cuales también sufren modificaciones. Son
experiencias acumuladas relativamente cercanas a nuestra propia historia vivida. Estas son,
conjuntamente con las mencionadas en primera instancia, las condiciones historicas de po-
sibilidad del estrato temporal mas inmediato a la experiencia, el tiempo presente. Este tiem-
po presente se caracteriza por la unicidad del cambio, ya que lo percibimos y/o tenemos una
experiencia mas patente del mismo. El acontecimiento que la unicidad del cambio supone,

solamente es posible dentro de ciertos marcos historicos de posibilidad.

El llamado de atencion de Foucault, acerca de cémo la historia ha querido sepultar
las discontinuidades, no puede nublarnos la vista acerca de lo que sefiala Koselleck. Si bien
desde dos tradiciones epistémicas diferentes, el analisis de Foucault nos sirve para introdu-
cir en el entramado del tiempo historico desmenuzado por Koselleck, la irrupcion de algo
distinto, del acontecimiento, que nosotros rastrearemos e identificaremos como la posibili-
dad de resignificar, partir de las luchas politicas del tiempo presente, los procesos histérico-

politicos del pasado. Y por “luchas”, entenderemos no solamente aquella faz violenta que



se asocia a aquella palabra, sino a toda modificacion del espacio politico. Para poder pensar
esa tension entre la continuidad y al discontinuidad realizaremos una comparacion entre las
préacticas que se despliegan en dos periodos de tiempo. La comparacion tiene por objeto
arrojar luz sobre aquello que se encuentra en un sitio/tiempo, y no asi en el otro. Esta dupla
de presencia/ausencia nos ayudara a entender los procesos de re-significacion que las rela-
ciones politicas construyen en el despliegue de practicas y de la constitucion de relaciones

hegemonicas, sea para desarticular a éstas como para lograr concretarlas.

Un recorrido Radical. En nuestro recorrido por los dos periodos historicos mencio-
nados, nuestro punto de partida serd revisar algunas de las practicas politicas del radicalis-
mo, a fin de poder rastrear la tension continuidad/discontinuidad, supeditando ésta a las
operaciones politicas que se realizan en los distintos espacios politicos. Es decir, la irrup-
cion de cambios en las relaciones politicas, los acontecimientos, no constituyen un quiebre
total, sino que se trata de resignificaciones que entrelazan la continuidad y la discontinui-
dad, produciendo efectos de sentido que modifican las relaciones politicas, y a la vez las
posiciones politicas.

Inmediatamente puede uno preguntarse por el sujeto que realiza esos acontecimien-
tos. En nuestros andlisis, el objeto que nos ocupa son las practicas de una identidad politica.
Pensar en escribir una historia del sujeto, nos llevaria a problematizar que, en primer lugar
se trata de las decisiones que el sujeto toma en pleno dominio de la situacion histérica; y en
segundo lugar, en una historia de los sujetos excepcionales, de decisiones que constituyen
un quiebre. Pero esto nos retrotraeria a ignorar las condiciones histéricas de posibilidad de
cualquier decisién, sea excepcional o no; como también solamente a prestar atencién a una
especie de discontinuidad del sujeto, obviando la tension que el par continui-
dad/discontinuidad nos presenta. Sin duda que existen (y existieron) decisiones de caracte-
risticas descomunales, pero siempre en ciertos marcos histéricos de posibilidad. Quizés sea
éste un problema historico-politico que deberia ser estudiado. Sin embargo, en este trabajo
nos abocaremos a las préacticas. Para ello trabajaremos con las herramientas tedricas de los
dos pensadores ya mencionados, pero también con los aportes que nos puedan brindar en

especial Ernesto Laclau, Jacques Ranciére y Pierre Bourdieu, los cuales, desde distintas



disciplinas, nos permitiran trazar relaciones que enriquezcan los analisis historicos.

De esta forma, el trabajo se compone de tres Partes. La primera y segunda parte es-
tan conformadas, a su vez, por dos Antecedentes que preceden a cada Capitulo de analisis
de las précticas del radicalismo. En cada uno de los Antecedentes, se realizara una rapida
presentacion de las situaciones histdrico-politicas que hicieron posible tanto el nacimiento
de la Unidén Civica de Alem e Yrigoyen, como la vuelta a la democracia y el resonante
triunfo de la UCR de Alfonsin en las elecciones de 1983.

La Parte Primera comienza con el primer Antecedente, el cual intentard dar una
mirada a la conformacion del Estado Nacional, a la organizacién que se realizara en las
instituciones (Ejército, Escuela, etc.) que lo hicieron posible, a la situacion internacional en
que se encontraba el capitalismo y que se conoce como la conformacion de la “division
internacional del trabajo”; también se analizaran las luchas entra las provincias y Buenos
Aires que debieron librarse para erigir al Leviatan, y posteriormente las decisiones que se
tomaron para consolidarlo. En esas lineas aparecerdn menciones a las figuras de Julio Ar-
gentino Roca, Carlos Pellegrini y Miguel Juarez Celman, fundamentalmente.

A continuacidn, en el Capitulo I, que se ocupa de recorrer el primer periodo a estu-
diar, el que transcurre entre 1890 y 1905, se analizaran las practicas que la oligarquia des-
plegaba en el espacio politico y la articulacion que logran distintas posiciones politicas para
conformar, finalmente, a la Unién Civica. La figura roméantica de Alem, la serenidad de
Yrigoyen y de del Valle, son algunos de los nombres que participaban entusiastamente y
con protagonismo en la revoluciones que el movimiento llevase a cabo, ya sea en la primera
de 1890, como en los estallidos revolucionarios de 1893 y de 1905. Aquella primera revo-
lucién, la revolucion del Parque, significo el comienzo de un camino en el que las revolu-
ciones radicales se desparramaban por gran parte del territorio nacional. La proclama era la
denuncia del fraude electoral y la violacién a la constitucién, el desconocimiento de los
derechos de los ciudadanos de concurrir libremente a las urnas, etc. A partir de aquella re-
volucién de 1890 la politica argentina cambiara. El cierre del periodo revolucionario del
radicalismo no fue exitoso en las armas, pero lo seria politica y moralmente y, una década

después, también lo iba a ser en las urnas.



La Parte Segunda comienza con el segundo Antecedente, en el cudl se realiza un
recorrido que inicia con la crisis del Estado de Bienestar o Estado Social, para luego abor-
dar el cataclismo politico en el que la Argentina navegd durante el Proceso. Durante aque-
llos terribles dias se llevd a cabo el genocidio sistematico de la base social revolucionaria
de nuestro pais, se desarticuld la oposicién politica de los sindicatos y de los estudiantes
universitarios, al tiempo que se afectaba de muerte al bolsillo de la clase trabajadora. En ese
pandemonium social, emergera en el seno de la UCR el Movimiento de Renovacion y
Cambio, liderado por Raul Alfonsin, quien tras una campafa politica formidable y la de-
nuncia del pacto —militar-sindical (peronista) llegara a la presidencia de la Nacion cuando
se celebren las elecciones de 1983.

El Capitulo 11 en el que se que trabajara el periodo eleccionario del radicalismo,
1983-1993, recorrera el triunfo sin precedentes de la UCR vy el intento ciclopeo de trans-
formar el Terrorismo de Estado en un Estado Democratico. Sin lugar a dudas se trataba de
una revitalizacion del pais en todos sus 6rdenes, con medidas modernizadoras de las insti-
tuciones politicas, pero el juicio civil que se llevara a cabo a las Juntas Militares del Proce-
so es la nota saliente. No solamente por el caracter unico y heroico, sino por el entramado
politico que se entretejio alrededor de la lucha del Estado contra su aparato represivo, con
las estrategias que desplegase el peronismo y que capitalizaron la debilidad de la transicion
y la fortaleza de la crisis econémica. Finalmente, el ocaso que significo la entrega anticipa-
da del sillon de Rivadavia y, afios despues, la firma del Pacto de Olivos.

Finalmente en la Parte Tercera realizaremos una comparacion entre las practicas
politicas del radicalismo, el acuerdo, las revoluciones y la transicion, la relacién con la ciu-
dadania, para asi lograr avanzar en una reflexion sobre las operaciones politicas que se
llevan a cabo, una reflexion que nos permita pensar las luchas que se realizaron en los dis-

tintos espacios politicos y sus efectos politicos.

10



Parte Primera. Antecedente |. El Régimen de 1880.

“La libertad real comprende ademas la libertad del traba-
jo; que se permita al hombre emplear sus fuerzas como
quiera y el libre acceso a todos los cargos publicos. Estos
son los momentos de la libertad real, que no descansan en
el sentimiento, pues este tolera la existencia de la servidum-
bre y la esclavitud, sino en el pensamiento y la conciencia
que el hombre tiene de si mismo, esto es, de su esencia espi-
ritual. «

Georg Wilhelm Friedrich Hegel, Lecciones sobre
la filosofia de la historia universal.

La Argentina para el Argentino: Roca.

En nuestro periplo hacia el nacimiento de la Unién Civica, debemos conocer aquello
que lo posibilitd. Es menester necesario dar un vistazo a la conformacion del Estado y los
logros de la llamada Generacion del "80. Asi, una de las personalidades politicas mas im-
portantes de la historia argentina oficiard de primera referencia. Se trata del que, hasta nues-
tros afos, ha sido el presidente electo con mayor cantidad de afios en el sillon de Rivadavia.
Se trata del General Julio Roca.

Julio Argentino Roca comenz6 su incursion en las armas cuando joven, al poco
tiempo de que el general Urquiza convenciese a su padre de trasladarse desde Tucuman, en
donde vivia, a la provincia de Entre Rios. Sirve en el Ejército de la Confederacién en la
victoria de Cepeda y en la derrota de Pavon. En aquellas batallas, el campo de combate con-
taba con la presencia de Leandro Alem, su adversario venidero en el terreno politico. Roca
desempefid su carrera militar durante las tres presidencias que precedieron a la suya. Siendo
Mitre presidente (1862-1868), luego de su victoria en la batalla de Pavon, sirvio de forma
brillante en el ejército de la Triple Alianza. A partir de esta campafia, Roca se vuelve reco-
nocido por su desempefio. No todas son buenas noticias, ya que su padre y dos de sus her-
manos pierden la vida en la guerra del Paraguay.

Ya durante la presidencia de Sarmiento (1868-1874), y a raiz de los levantamientos
en Entre Rios que el asesinato de Urquiza desencadena, el servicio que Julio Argentino
presta a su pais es mas que eficiente: las sublevaciones son reprimidas de manera feroz: se

calculan alrededor de 50.000 muertos. Sostiene el historiador Felipe Pigna que durante esa
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represion “(...) pudieron verse algunos rasgos de la actuacion del futuro conquistador del
desierto: sangre fria y escasa compasién para con los derrotados.” Dos afios después, es
trasladado a la provincia de Cérdoba. En ella comienza a establecer relaciones con los gru-
pos de poder. Para esto se sirvio del que a la postre seria su concufiado, Miguel Juarez Cel-
man.

Transcurridos otros dos afios, la sucesion de Sarmiento estuvo rodeada, para variar,
de acusaciones de fraude lectoral, compra de votos, etc. El general Mitre se opuso a esa
eleccion por la via de las armas. Roca, leal al ganador de las elecciones, Nicolas Avellaneda
(1874-1880), es puesto al frente de la represion. Los resultados conseguidos hablan por si
mismos. Con su triunfo, es nombrado general a los 31 afios. Tras el fallecimiento de Adolfo
Alsina, Ministro de Guerra y Marina, es €l quien va a ocupar la vacante, al tiempo que co-
bra importancia dentro del PAN.

Es en este momento cuando Roca consigue llevar a cabo lo que merodeaba los rin-
cones de su mente. Propone y ejecuta un genocidio con el nombre de “Campaiia del Desier-
to”. Entre 1878 y 1879 “limpid” 15.000 leguas cuadradas de la existencia de las tribus que
las poblaban. No escatimé esfuerzo, asi como tampoco municiones. Un poderoso ejército
dotado de fusiles a repeticion Remington asesin6 a miles de indigenas. El reconocimiento
obtenido, asi como las alianzas que cre6 alrededor de la repartija del botin de guerra que las
tierras representaban, fueron los soportes fundamentales de su candidatura a presidente por
el PAN. Duefio de una gran inteligencia como también dotado de excepcional astucia poli-
tica, las elecciones lo ven ganador. No solamente la “mufieca” para hacer alianzas con los
grupos de poder lo deja en el sillon de Rivadavia. La ayuda de su concufiado Juarez Celman
y de Carlos Pellegrini colaboran. EI general Mitre y el gobernador de Buenos Aires, Carlos
Tejedor, se levantan en armas, protestando por la elecciéon fraudulenta y por quedar fuera
del reparto. Roca se impone, una vez mas, a punta de pistola. Las urnas y las armas confir-
man la Primera Magistratura del “Zorro del Desierto”. Asume la misma en octubre, seis

meses después de las elecciones.

2 PIGNA, Felipe. “Julio Argentino Roca (1843-1914) ", en
http://www.elhistoriador.com.ar/biografias/biografias.php
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El drama de la desintegracion territorial y de la guerra interna seria solucionado. A
esto se impuso la unién y el gobierno. Es decir, una unién de intereses, valores y creencias
en torno de un sistema de poder comun. La conformacion y consolidacién del gobierno se
logré mediante “(...) actos y procedimientos capaces de edificar instituciones que mantuvie-
ran en existencia la unidad politica recién formada. Exigia seleccionar a quienes goberna-

>3 Esta “exi-

rian y en virtud de qué reglas unos, y no otros, tendrian el privilegio de mandar
gencia” le valié otro mote, el de “Gran Elector”.

El lema de Roca era “Paz y administracion”. Las practicas que conlleva este lema,
exigieron un activismo politico y legislativo que fueron bastante mas all& de la mera admi-
nistracion. Sin embargo, existe una distancia, por utilizar un esquema topografico, entre la
adhesion de Roca al liberalismo clasico y el “nacionalismo unificador” que llevd a cabo. En
la Argentina comienza una fase de centralizacion politica y administrativa, quedando rele-
gadas a un segundo plano, la democracia y las libertades politicas. No debemos engafiarnos.
El territorio devino Estado Nacional en ese entonces. No antes. Su edificacion, consolida-
cién y proyeccion, conllevé decisiones y medidas polémicas y cruentas. El Leviatan se le-

vanta...

Durante el gobierno de Roca se resolvieron los conflictos limitrofes con Brasil (res-
pecto de Misiones) y con Chile (respecto de la Patagonia). La ciencia positivista aval6 el
exterminio indigena en la Patagonia, fundamentandolo en el progreso que una raza ilustrada
debe lograr. Logro este que escapa a las facultades de una raza inferior y estéril, como la
que lo ocupaba. La investigacion cientifica se desarroll6 desmesuradamente, dando lugar a
investigaciones muy importantes, como las que Francisco P. Moreno y Florentino

Ameghino llevaron a cabo en la Patagonia.

Luego de derrotar el alzamiento armado de Carlos Tejedor, Roca promueve la Ley
de Capitalizacion, la cual removia la capital de la provincia de Buenos Aires de la ciudad
portefia. Se decide trasladarla a otro sitio. Finalmente se decide levantar una nueva ciudad
en un descampado, en Ensenada. La ciudad llevaria el nombre de La Plata. Se federaliza la

ciudad de Buenos Aires, la hasta entonces dura de domar. En la ciudad de Buenos se orga-

¥ BOTANA, Natalio. El orden conservador. La politica argentina entre 1880 y 1916. Editorial Sudamericana,
Buenos Aires, segunda edicion, marzo de 1985. Pagina 36
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nizd una estructura administrativa y judicial renovada. Bajo el gobierno de Alvear, la ciu-
dad se convierte en “el Paris del Plata”. Se construyen majestuosos jardines, se produce la
fundacion del Jockey Club, presidido por Pellegrini, se crea el Buenos Aires High School,
comienzan a brindarse servicios telefénicos (20 abonados al comienzo), se comienza a

construir el Congreso de la Nacion, entre otras obras.

Las grandes obras publicas que se realizaron en la ciudad de Buenos Aires, atrajeron
la atencion de muchos de los inmigrantes. Miles de ellos se asentaron alli, ocasionando un
proceso en el que la demanda de lugares para morar fue concomitante con el aumento de los
alquileres y del valor de las propiedades inmobiliarias. Nacen los conventillos y la “cama

caliente”.

Por otra parte, se suprimen los ejércitos provinciales y se unifica la moneda. Es el
Estado, el Ejército Nacional, el Unico que posee el monopolio legitimo de la violencia, el
unico que puede contar, legalmente, con armas de fuego; ademas de ser el responsable del
cobro de impuestos. En otras palabras, es el que puede quitar la vida legalmente. La exis-
tencia de una moneda universal en toda la extension del Estado conlleva la unificacion de
valores en las transacciones, suprimiendo la validez de cualquier moneda o transaccién lo-

cal frente a la moneda oficial del Estado.

Con Sarmiento al frente del Consejo Nacional de Educacion se sanciona, en julio de
1884, la ley 1420 de Educacion Comun. Esta ley establecia que la educacion primaria era
obligatoria, gratuita y laica para todos los habitantes del pais. No solamente se quita la en-
sefianza primaria de las garras del partido del Sefior, sino que la institucion educativa sirve
como un aparato de reproduccion de las relaciones politicas que un Estado tiene con los
ciudadanos, asi como comienza una lucha contra el reinante analfabetismo en la poblacion.
Es decir, homogeneiza la heterogeneidad que abriga Argentina. Cientos de escuelas estata-
les se erigieron en cada rincon del territorio. Millones de extranjeros que llegan a estas tie-
rras deben de tener algo en comtn. Su procedencia dificilmente les brinde ese “comun”. El
Leviatan lo lograra, brindandoles a los menores una convivencia obligatoria libre de sota-
nas. El Registro Civil, creado en octubre de ese mismo afio, permitié llevar un registro de
todos los nacimientos, casamientos y defunciones que se produjesen. El Estado podia asi

confeccionar sus padrones electorales. Hasta ese entonces la Iglesia llevaba la batuta. Sin la
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formacion de conciencia y sin compartir el fraude de los poderosos, el poder eclesiastico se

vio amenazado. El gobierno argentino rompe relaciones con el Vaticano en 1884.

Su preocupacion en la esfera politica estaba centrada en evitar estallidos revolucio-
narios y congregaciones en la plaza pablica. Un buen ejemplo de esto fue la decision de
Carlos Pellegrini cuando, en 1885 al mando del Ministerio de Guerra y Marina, promueve
una ley que prohibia a los militares en actividad participar de toda actividad politica. Sos-
tiene el analista politico e historiador Rosendo Fraga que “Se trataba de una innovacion
para la época ya que, hasta ese momento, los limites entre o militar y lo politico eran muy
difusos.” Muchos de las figuras politicas mas importantes, entre ellos Roca, Alem vy el
mismo Pellegrini, tuvieron una relacion con el Ejército. No debe dejarse de pensar en el
contexto de aquellos afios: se estaba tratando consolidar el Estado, por lo que la subordina-
cion total de su brazo armado, aquel que permite el monopolio del uso de la violencia legi-
tima, es imprescindible en ese proceso. Ahora la politica debia aparecer como ajena a la
actividad del Estado. Esto que el Estado realiza, solamente puede ser entendido como “ad-
ministracién”. Asimismo, la ausencia de participacion militar en los asuntos politicos, es
decir, de aquellos que detentan el poder legitimo de portar armas, debe entenderse como
“paz”. La libertad electoral pasa a un segundo lugar, se debe postergar indefinidamente. El
orden y la paz, alcanzados a traves de medidas conservadoras y gradualistas, dejan a un lado
la libertad y la igualdad. El fraude electoral, el ejercicio de la intimidacion y de la violencia
se suceden naturalmente. Pese a lo mencionado, los afios que dur6 el gobierno roquista en-
contraron condescendencia en la opinién publica, desgastada ésta por las batallas de 1880.
“El activismo de los afios "70 habia sido reemplazado por la indiferencia civica (...)"°. Esta
pasividad de la oposicion politica puede comprenderse, en una cierta medida, “(...) por las
profundas transformaciones que sufrié nuestro pais, las cuales posibilitaron su rapida incor-

poracién al mercado mundial.”® La expansion imperialista europea y su correlativa division

* CORTES CONDE, Roberto. “El pensamiento y la accién econémica”, en A.A.V.V. El hombre que hizo.
Cinco cronicas sobre Carlos Pellegrini. Editorial Sudamericana, Buenos Aires, primera edicidn, julio de
2006. P4ginas 135-136.

> BOTANA, Natalio y GALLO, Ezequiel. De la republica posible a la repiblica verdadera (1880-1910).
Biblioteca del Pensamiento Argentino Ill, Ariel Historia, Compafiia Editora Espasa Calpe Argentina S.
A./Ariel, Argentina, 1997. Pagina 31.

® ROMERO, Luis Alberto. “El surgimiento y la llegada al poder”, en El radicalismo, autores varios. Colec-
cién a cargo de Beatriz Sarlo Sabajanes, Carlos Pérez Editor, Buenos Aires, 1968. Pagina 7.
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internacional del trabajo, conformaron un mundo con potencias industriales y economias
agroexportadoras. La Argentina satisface las demandas del mercado mundial, necesitado de
productos agricolas. Esto marca un gran crecimiento de la economia argentina. La gran ola
inmigratoria acudia a solucionar el problema de la escasa poblacion, el cual obturaba la
posibilidad de un continuo crecimiento en la produccion agricola. El asentamiento de los

inmigrantes se realiz6 en la zona del Litoral.

También esta zona se vio favorecida por la concentracién de la produccion, la insta-
lacion de vias férreas y un intenso proceso de urbanizacién. Esto marco un crecimiento ver-
tiginoso de las estructuras exportadoras con asiento en la zona litoral. El peso relativo de
Buenos Aires descendié en relacion al desarrollo de Santa Fe, Cordoba y Entre Rios. En
estas provincias se ve modificada la composicion social debido a la diversificacion de la
actividad econdmica; la proliferacion de los canales de ascenso econdémico, posibilita un
incremento de la movilidad de la poblacidn litoralense; finalmente, la dedicacién a la acti-
vidad econoémica comienza a adquirir prestigio, en una sociedad que la habia dejado de la-

do.’

De esta forma, ““(...) como consecuencia del desarrollo econdmico, fundamentalmen-
te en el rubro servicios y comercio, del consecuente crecimiento de la burocracia adminis-
trativa y del proceso de urbanizacion de las zonas rurales (a impulso del crecimiento agrico-
la), se va formando una numerosa clase media que comienza a presionar sobre el poder po-
litico en pos de una mayor participacion.”® Ademas de miles de inmigrantes, provenian de
las principales potencias cuantiosos capitales que se invertian en empresas productivas y en
obras de infraestructura, tales como ferrocarriles y puertos, servicios publicos y préstamos
al gobierno. Es asi como en poco tiempo la extension de los ramales de vias férreas se rami-
fica por toda la Pampa, formando un embudo que lleva los productos agropecuarios al puer-
to de la ciudad de Buenos Aires, también construido durante esta administracion. Los nu-
meros diran que antes de su mandato, las vias sumaban 2318 km. de recorrido, mientras que
luego de 1886 llegaran a 6142 km.

" Analisis de GALLO, Ezequiel (h.) y SIGAL, Silvia. “La formacion de los partidos politicos contemporaneos:
la U.C.R. (1890-1916)”, en Argentina, sociedad de masas. DI TELLA, Torcuato; GERMANI, Gino; GRA-
CIARENA, Jorge y colaboradores. Capitulo V. EUDEBA, Biblioteca de América.

® Op. Cit. Pagina 148.
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La contrapartida de la intensa expansion del pais fue que, estas decisiones y sus con-
secuencias, propias de una politica econdmica moderna, colocaron al pais en un proceso de
endeudamiento y de dependencia. Mientras que se ajusta la produccion del pais a las de-
mandas del mercado mundial, deben pagarse las amortizaciones y servicios de la deuda
externa en oro. El valor de la moneda interna, en constante desvalorizacion, llevo a que la

Argentina subsista con la afluencia constante de capitales extranjeros.

Con el Leviatan gozando de plena salud, y en franco desarrollo llega 1886. La suce-
sion de Roca en el sillén de Rivadavia debi6 decidirse. El ex gobernador cordobés Miguel
Juarez Celman, de 39 afios de edad, amigo y concufiado de Roca, fue el candidato oficial.
Liberal y anticlerical a ultranza, compartia con Roca la enemistad con el Partido Liberal de
Bartolomé Mitre. Después de terminado su mandato en la provincia mediterranea en 1883,
fue senador nacional y de alli paso a ejercer la presidencia del Banco Hipotecario Nacional.
Para evitar que el cordobés ganara las elecciones de 1886, un afio antes nacian los Partidos
Unidos. Estos eran resultado del acuerdo del Partido Liberal (B. Mitre), el Autonomista
Nacional (Bernardo de Irigoyen), el Gran Comité Argentino (Dardo Rocha) y la Union Ca-
tolica. En las elecciones presidenciales fueron al frente con la candidatura de Manuel
Ocampo para la primera magistratura. La oposicion solamente triunfa en Salta, Buenos Ai-
res y Tucuman. La débil oposicion no pudo impedir el ascenso a la presidencia de la Nacion

del candidato cordobés.

El PAN roquista-juarista planeaba gobernar con un Congreso complaciente, y para
ello recurria a la costumbre de sentar en las bancas del Senado a los gobernadores salientes,
asi como acordaba listas de diputados con las oligarquias provinciales, las cuales tejieron
una red de sobornos, corrupcion y extorsion junto con el primer magistrado. Todo parecia
indicar la continuidad de la “paz y administracion” roquista. Sin embargo, existen algunas
disidencias con Roca. Juarez Celman se deshace de sus “enemigos” dentro del PAN, se
transforma en jefe del mismo y asi constituye el Unicato. Si bien de ideologia liberal, como
lo atestigua la sancion de la ley 2393 de Matrimonio Civil (1889), otorg6 al Estado una gran
participacion en la vida econdémica, tal como lo habia hecho Roca. También en la vida poli-

tica el Estado tiene una importante actividad: la mencionada ley de matrimonio civil era
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vital a partir de considerar “(...) la libertad de conciencia, la importancia de su vigencia en
un pais de inmigracion, y la primacia de la autoridad nacional (Ejecutivo y Congreso) en
aquellos temas que se consideraban cruciales para la consolidacidn de un orden politico de

fuerte tono centralista.””

Con el Unicato vigente y sin enemigos a la vista, ya que los Partidos Unidos se ha-
bian disuelto, el gobierno juarista prolongd durante un tiempo el avance hacia las metas
fijadas con el lema “paz y administracion”. Es decir, reinaba en el pais y en su conduccion
politica, una confianza en el progreso. Por “progreso” se entendia el desarrollo econémico,
que a la vez significa, tal como lo hemos mencionado, una insercion exitosa en el mercado
mundial, en la etapa imperialista del capital. Favorecer la inmigracién y laicizar el aparato

estatal se piensan en funcién de un pronto ¢por no decir inmediato) beneficio econémico.

La contrapartida de este “progreso” econdmico fue la esfera politica. Tanto gobierno
como oposicién pensaban que la prosperidad econdémica y la apatia politica se relacionaban
intrinsecamente. Asi como Roca y su lema eran la bandera de un desprecio y una descon-
fianza por el activismo civico, por la plaza publica, Juarez Celman festejaba la indiferencia
de la sociedad en lo que se refiere a los avatares de la vida politica. Decia el por entonces
presidente, ante el Congreso Nacional, “Acabo de hablaros de los hechos relativos a lo que
en el lenguaje tradicional de nuestros documentos se llama la politica. La materia prima de
este capitulo, como lo habéis notado, comienza a ser escasa, para bien de nuestra patria,
y pronto habremos de prescindir de ella o trasportar su sentido a los hechos administra-
tivos, que ninguna conexién tengan con los movimientos electorales.”'® La paz solamente
es garantizada por la buena administracién. La (oposicion) politica, como recriminacion de
la paz establecida, como impugnacion del estado de cosas, debe evitarse. O mejor, debe ser
erradicada. En este pasaje de términos, el supuesto mas importante radica en que la admi-
nistracion puede dejar de ser racional y, por lo tanto, ocasionar el fin de la paz, y asi proyec-

tar actividad politica. Y ese fin de la paz serd ocasionado de manera violenta en 1890. “Las

9 BOTANA, Natalio y GALLO, Ezequiel. Op. cit. P4gina 35.

19 MABRAGANA, H. Los mensajes. Tomo IV. Buenos Aires, 1910. Pagina 215. (El subrayado es nuestro).
Citado en ETCHEPAREBORDA, Roberto. Tres revoluciones. Editorial Pleamar, Buenos Aires, primera edi-
cion, 1968. Pagina 45.

18



armas de la critica y la critica de las armas”, parafraseando a Marx, serdn una y la misma

cosa. El reclamo sera escuchado...

La mayoria de las inversiones, que se realizaban con capitales externos, exigian
tiempo para producir beneficios. En muchos casos eran improductivas. La politica de crédi-
to facil del gobierno no controlaba la especulacion. La politica monetaria era inflacionaria.
Para “(...) el Estado esto significo desorganizacion del sistema impositivo y disminucion del
valor real de lo producido por el fisco. La salida més facil a corto plazo —la inflacion- acen-
tud el mal.”™* La deuda externa aumentd de 117 millones de pesos oro en 1886, a 351 mi-
llones en 1890. Argentina no podia hacer frente a sus obligaciones, ya que los fondos con
que pagaba sus deudas provenian a su vez de otros préstamos. Estos decayeron en 1889 y
cesaron en 1890, lo que llevo a una crisis a sus prestamistas ingleses.

El reconocido historiador de la economia, Roberto Cortés Conde, especifica que la
crisis econdémica de 1890 tuvo tres etapas. La primera puede situarsela en el mes de marzo.
En ese momento el Banco de la Provincia de Buenos Aires y el Banco Nacional se vieron
involucrados en el escandalo de la emision clandestina de dinero. A la ya resentida repu-
tacién ético politica del gobierno, este suceso seria un mazazo notable. La Revolucion del
Parque seria el acontecimiento que marcaria el quiebre. Corria el mes de julio. Con la moral
como bandera, las armas hablaron. El presidente logra acallarlas, con la ayuda de Roca y
Pellegrini, para luego abandonar el sillon presidencial. La Primera Magistratura pertenece-
ria, hasta 1892, a Carlos Pellegrini, el “Piloto de Tormentas”. Rapidamente, lo que se cono-
ce como “la administracion de agosto” implementd “(...) la reduccion de los gastos, bajan-
do los sueldos de la administracion y suspendiendo las obras publicas, tuvo un impacto in-
mediato y entre 1889 y 1891 el gasto medido en oro (es decir, no afectado por la inflacién)
bajé un 41%. Se decidié un aumento de los impuestos que se crearian en oro en un 50% y
se crearon otros nuevos al tabaco y el alcohol. En el &mbito financiero se dispuso renegociar

5912

la deuda externa. Tras el comienzo de las negociaciones y el apaciguamiento de los

1 ROMERO, Luis Alberto. Op. cit. Pagina 13.

12 CORTES CONDE, Roberto. “El pensamiento y la accién econdmica”, en A.AV.V. El hombre que hizo.
Cinco cronicas sobre Carlos Pellegrini. Editorial Sudamericana, Buenos Aires, primera edicidn, julio de
2006.

19



animos del mercado, en noviembre otra noticia bomba. La tercera etapa de la crisis comen-
zaba con el anuncio de la quiebra de Baring Brothers, una de las instituciones crediticias
principales. La Casa Baring exigia el pago de siete millones de pesos oro de una de las cuo-
tas que el gobierno debia por el arrendamiento de Obras Sanitarias.

Ante este cuadro, el precio del oro se disparo hasta limites insospechados; cayo el
valor de las acciones ferroviarias, de los titulos del Estado y de la tierra. Al aumentar el
costo de vida, las clases populares se vieron muy perjudicadas (ya desde 1888 habia protes-
tas y huelgas). Sostiene el historiador Félix Luna que “En 1880 (...) el salario era de 1,50
pesos oro; en 1885, de 1,95. Pero los efectos de la crisis lo hicieron bajar a 0,81 en 1891, es
decir que entre 1885 y 1891 se operd una reduccion del 54 por ciento.”*® Los precios de
aquellos articulos indispensables para sobrevivir se mantenian, asi como los alquileres au-
mentaban. Por otra parte, los trabajadores carecian de proteccion legal. La jornada laboral
podia extenderse hasta doce horas. Muchas empresas debieron cerrar sus puertas. Debido a
esta situacion muchos inmigrantes volvieron a su tierra nativa, lo que llevé a que en 1890 el
balance migratorio se viera en color rojo. Por si fuera poco, los inmigrantes que volvian a
su terrufio lo hacian con el dinero que habian depositado en los bancos. Se resintié fuerte-
mente lo que se habia comenzado a formar: una clase media que amalgamaba los intereses
de pequefios comerciantes, artesanos, empleados publicos, entre otros.

Para enfrentar a la crisis el presidente se rode6 de un nuevo grupo de ricos. Estos
oficiaban de intermediarios y gestores de las inversiones inglesas. El gobierno, para salvar
la situacion, prefiere sacrificarlo todo: emite papel moneda por el monto necesario. Asi-
mismo, se vende el Ferrocarril Oeste, propiedad de la provincia de Buenos Aires, a un con-
sorcio inglés. En la opinion publica se palpaba el descontento con el gobierno, al cuél se
acusaba de entregar el patrimonio nacional a Inglaterra. Como responsables de la crisis apa-
recian Juarez Celman y sus allegados, quienes junto a los inversores britanicos eran identi-
ficados por el pueblo como los beneficiados de la crisis del pais. “Es un conglomerado ca0-
tico de privilegios, contrarios a todo pensamiento y razén, un estado absurdo, con el que
estd enlazada a la vez la suma corrupcion de las costumbres y del espiritu, un reino de la

injusticia, que cuando despierta la conciencia se convierte en una injusticia ignominiosa. La
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opresion terriblemente dura que pesaba sobre el pueblo, las vacilaciones del gobierno para
proporcionar a la corte los medios de sustentar el boato y el dispendio, dieron el primer im-
pulso al descontento.”*, dice el gran filésofo aleman, G. W. F. Hegel, para describir el es-
tado de Francia antes de la Revolucion. Salvando las distancias, la descripcion puede ajus-
tarse a la Argentina de 1890 y alrededores. Una nacion oprimida por un estado inmoral; un
estado destruido por la mala administracion; una democracia mancillada por los acuerdos
privados; tal es la situacion que Alem y los civicos contemplaban. No tardaran aquellos
grandes hombres, llenos de bravura y enarbolando puros ideales, en tomar la determinacion

del levantamiento armado.

Las Bases de Alberdi.

Seguiremos a Natalio Botana cuando afirma que el Estado Nacional y el régimen
politico son un fendmeno tardio en la Argentina. Este resultado histdrico, que comienza a
consolidarse en 1880, tiene dos rasgos distintivos: por un lado, la constitucion de un orden
de caracter nacional que subordina los arrestos de autonomia de todos los rincones del pais;
por otro lado, la conformacion de una formula politica que va a otorgar sentido a la relacion

de mando y obediencia que se establece a partir de la constitucién de un orden nacional.

Botana explica que esta “formula politica” proviene de, al menos, una parte de la
obra de Juan Bautista Alberdi. Mas precisamente de la relacion que éste célebre autor plan-
teaba entre la “republica posible” y la “republica verdadera”. Esta relacion situaba a la “re-
publica verdadera” en un futuro equidistante. De esta manera, se la establecia en un caracter
de estadio superior al que se deberia llegar. Por el momento, la imperfeccion de la “republi-
ca posible” deberia, para llegar a aquella, resolver de manera coherente la tension existente
entre los ideales plasmados en la Constitucion Nacional de 1853 y las practicas politicas
que se forjaban entre los disensos y los acuerdos. Aquellos “ideales” debian contar con una
unidad en el pais que, en 1853, era inexistente. Buenos Aires por un lado, el resto de las

provincias por otro lado. Ya en 1880, Alberdi, luego de Pavon y de la federalizacion de

3 LUNA, Félix. Historia integral de la Argentina. Volumen 8. Los afios de prosperidad. Editorial Planeta
Argentina S.A.1.C., Buenos Aires, 1997. Pagina 41.
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Buenos Aires, “(...) estaba seguro de haber acertado con una prediccion novedosa. Tal como
lo habia anunciado treinta afios antes en las Bases..., la centralizacion del poder era el punto
de partida del progreso argentino: unificaba el control electoral, mitigaba las luchas faccio-
sas por la sucesion presidencial, y echaba cimientos de una republica pacifica que (...) deja-
ria atrds por antiguo y anacrénico al supuesto temple civico de los partidos portefios.”*> En
1881, Alberdi publica La Republica Argentina consolidada en 1880 con la ciudad de Bue-
nos Aires por capital, en donde defiende la centralizacion del poder. Esta no es otra cosa

que la politica implementada por el General Roca: centralizacion politica y administrativa.

Segln Tulio Halperin Donghi, Alberdi pensaba que la salida del pais del circulo vi-
cioso de miseria y guerras civiles, era la introduccion de capitales e inmigrantes extranjeros.
Pero, inmerso en ese circulo vicioso, el gobierno debia llevar a cabo semejante empresa
mediante el aseguramiento del orden, de la libertad civil y comercial pero no de la libertad
politica. “El régimen politico que bajo la mascara republicana organice una dictadura here-
dera de los instrumentos de compulsion creados por el rosismo, orientados por un plan de
progreso econémico acelerado, es lo que Alberdi llama la republica posible.”*® Al otro lado
de esta se sitiaba la “republica verdadera”, la que “(...) en un futuro (...) habria de dar cabida
al ciudadano formado en la plenitud, virtuoso y responsable, para participar y ejercer el go-

bierno de la sociedad.”’

El proposito de Alberdi se devela asi como la basqueda de férmulas prescriptivas,
que intentan conciliar la ostensible desigualdad ente las practicas heredadas de periodos
anteriores y los principios igualitarios que eran tema y deber de época. Es central en este
punto, recordar que la férmula prescriptiva alberdiana habia encontrado su traduccion insti-
tucional en la Constitucion de 1853. De esta manera, fue tan significativa su perdurabilidad

que “(...) hizo que la féormula alcanzara los acontecimientos del 80 y justificara la accion

“ HEGEL, Georg Wilhelm Friedrich. Lecciones sobre la filosofia de la historia universal. Tomo Il. Ediciones
Altaya, S.A., Barcelona, 1994. Traduccion de José Gaos. Prologo de José Ortega y Gasset. Pagina 692.

1> BOTANA, Natalio y GALLO, Ezequiel. De la Republica posible a la Republica verdadera (1880-1916).
Biblioteca del Pensamiento Argentino 111, Ariel Historia, Compafiia Editora Espasa Calpe Argentina S.
A./Ariel, Argentina, 1997. Pgina 21.

8 HALPERIN DONGHI, Tulio. Citado en BOTANA, Natalio. El orden conservador. La politica argentina
entre 1880 y 1916. Editorial Sudamericana, Buenos Aires, segunda edicidn, marzo de 1985. P4gina 20, Nota
ndmero 7.

" BOTANA, Natalio. Op. cit. P4gina 21.
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politica de los protagonistas del régimen politico en ciernes.”™® Aquella férmula perduré en

el tiempo y otorgd un marco valorativo que el régimen politico del 80 tuvo como guia.

La tan mentada formula consistia en la coexistencia prescriptiva de dos tipos de re-
publica federativa: la “republica abierta” mas la “republica restrictiva”. Formula curiosa,
pues consagra la contradiccion entre la desigualdad social y la igualdad politica. La “repU-
blica abierta” esta regida por la libertad civil; en ella tienen cabida todos los ciudadanos
(nativos y extranjeros) que hagan uso de las garantias consagradas por la Constitucion Na-
cional de 1853. Sin embargo, “la republica abierta es en si una contradiccion en los térmi-
nos pues no controla sus actos de gobierno: los miembros que la integran —nuevos inmi-
grantes y viejos criollos- no intervienen en la designacion de gobernantes; no son electo-
res ni representantes; permanecen marginados en una suerte de trasfondo en cuyo centro
se recorta un nucleo politico capacitado para hacer gobierno y ejercer control. Esta es la
republica restrictiva, construida sobre el ejercicio de la libertad politica: un ambito donde la
participacion en el gobierno se circunscribe a un pequefio nimero de ciudadanos; un espa-
cio cuyos miembros se controlan a si mismos vy, a la vez, controlan el contorno que lo cir-

19
cunda.”

En esta “republica restrictiva” lo que prima es la reflexion de los hombres publi-
cos que estan preparados “naturalmente” para decidir sobre la suerte de todo el resto de los
habitantes del territorio nacional. De esta manera, aquellos que eligen pueden también go-
bernar, y quien gobierna posee por naturaleza la autoridad de interpretar y decidir razona-
blemente. Esto quiere decir, ni mas ni menos, que la calidad del voto solamente esta asegu-
rada por la calidad moral, intelectual y/o econémica del que lo emite, es decir, aquellos que
han accedido a una educacién y aquellos que poseen grandes riquezas. El voto esta vedado

para quienes no tuvieron la oportunidad de recibir una educacion y para los expoliados.

En Alberdi, el problema residia en que la “republica restrictiva” no tenia un medio
practico para hacer efectiva la representacion. Este “medio practico” es proporcionado por
el régimen del 80, cuando se concibe una “féormula operativa” (que por otra parte, perdura
hasta 1912) que consolida un sistema de hegemonia gubernamental. El mismo se mantuvo

gracias al control de la sucesién, que estaba asegurado por la racionalizacion instrumental

18 Op cit. Pagina 44.
¥ BOTANA, Natalio. Op. Cit. P4ginas 53-54.
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de la eleccién y de la fuerza, como también por la riqueza. Estos tres factores, cuyo resulta-
do tampoco se ve afectado alternando su orden de aparicidn, se constituyen en las practicas

sucesorias del régimen. La sucesion politica se vuelve, entonces, un instrumento de control.
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Parte Primera. Capitulo I. Las armas: el nacimiento de la Unién Civica.

“Los sucesos posteriores me colocaron también en la
vanguardia, en todas las luchas que ha sostenido la Unién
Civica Radical, la mas opuesta y antagonica, sin duda,
que se conozca en la historia politica de nuestro pais.”

Hipdlito Yrigoyen, Tercera carta a Pedro C. Molina, 1909.

Declaracion de Principios: 1889.

Una crisis econdmica azota al pais. Al mismo tiempo la actividad politica comienza
a florecer. Recordamos las palabras de Juarez Celman en el Congreso de la Nacion, quien
afirmaba que la politica debia desaparecer para bien del pais. Estas palabras ponen sobre el
tapete la errnea idea de que economia y politica deben pensarse por separado. Para desgra-
cia de Pellegrini, se produciria un acontecimiento en la historia politica del pais que devol-
vera la politica a la vida. Ese renacimiento serd eminentemente ético. En julio de 1889 un
grupo de jovenes universitarios convienen que el problema del pais era la ausencia de acti-
vidad politica. Se conforma un “Club” politico al que asisten figuras politicas de renombre,
tales como Leandro Alem, Bernardo de Irigoyen, Lucio V. Lépez, M. M. Lainez y Aristobu-
lo del Valle, entre otros. Un joven universitario, Francisco Barroetavefia, liberal de ideolo-
gia, con su articulo “Tu Quoque Juventus. En tropel al éxito.”, publicado en La Nacion,
comienza a dar a luz a una identidad politica.

El primero de septiembre de 1889, en al Jardin Florida, jovenes y hombres represen-
tativos dan el primer paso hacia la conformacién de un movimiento opositor: nace la Union
Civica de la Juventud. EI marco del mitin comprendia, segun los cronistas de los diarios de
la época, a cinco mil personas. Tal cantidad se reunia en ese tipo de lugar solamente para
asistir al por entonces deporte mas popular, la pelota. Este amplio movimiento de opinién
constituye un profundo cambio en la esfera politica. Uno de los jovenes que concurrieron al
mitin relatd, once anos después de acontecido el mismo, los motivos de su realizacion: “Un
gobierno arbitrario continuaba su tarea demoledora. Se desconocia nuestros derechos, se
nos expoliaba, se perseguia y maltrataba a los ciudadanos; las instituciones republicanas no

existian sino de nombre; imperaba el favoritismo mas abyecto; el crédito de la nacion em-
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pezaba a caer para no levantarse mas quién sabe en cuantos lustros! ¢Era posible continuar
tolerando semejante estado de cosas? Interrogad a vuestra conciencia, y ella os dird que no
(..).%0

Alem era el hombre que simbolizaba el cambio. Siendo el animador méas entusiasta
del movimiento, se vuelve su maximo referente y conductor. La escena politica tendria en-
tonces un protagonista excepcional. Una persona que hablaba de y desde la indignacién del
pueblo, porque eran uno solo. Hijo de un mazorquero fusilado y ahorcado, Alem habia in-
gresado al ejército como voluntario. Estuvo en las batallas de Cepeda y de Pavon; llego a
obtener el rango de capitan luego de la Guerra del Paraguay; egresé de la Universidad de
Buenos Aires como abogado y junto a su correligionario y amigo, Aristébulo del Valle,
establecié un estudio juridico. Por otra parte, ha sido reconocido como un dirigente de la
masoneria. Su participacion en la politica comienza con el ingreso al Partido Autonomista.
Recordara Miguel Juarez Celman que en una época ambos eran “muchachos de Alsina”.
Tiempo despueés serian enemigos. Cansado de enterarse de los acuerdos que su partido rea-
lizaba, funda en 1877 el Partido Republicano. En ese momento, el autonomismo habia lle-
gado a conformar una Conciliacion con su principal opositor: el Partido Liberal del general
Bartolomé Mitre.

En el Partido Republicano Alem no esta solo. Su amigo del Valle, Goyena, Estrada,
entre otros, le hacian muy buena compafiia. Sin embargo, la disolucion del partido se pro-
duce rapidamente. En las elecciones para gobernador de la provincia de Buenos Aires, Car-
los Tejedor derrota violenta y fraudulentamente a la formula de los amigos. Producida la
muerte de Alsina, el ascendiente general Roca comienza a resquebrajar el Partido Autono-
mista, en contra de los esfuerzos de Alem por mantenerlo con vida, y lo transforma en el
Partido Autonomista Nacional. Alem fue electo diputado provincial en 1872 y en 1879.
Una vez federalizada la ciudad de Buenos Aires, en 1880, renuncia a su banca y se retira de

la contienda politica.

20 7UBERBUHLER, Carlos E. “La Union Civica del Parque. Conmemoracién del 10 aniversario de la Revo-
lucion de 1890. Discurso leido en el cementerio de la Recoleta el 5 de agosto de 1900”. Buenos Aires, Im-
prenta de Coni Hermanos, s/f. Paginas 5 y 6. Citado en Historia de los Partidos Politicos Argentinos, Colec-
cidn a cargo del Depto. de Historia del Colegio Nacional de Buenos Aires y de la Universidad de Buenos
Aires, publicada en el diario Pagina/12. Pagina 127, fasciculo 8.

26



Transcurren nueve afios. El progreso del pais se consolido con las presidencias de
Roca y de Juarez Celman. A los ojos de ambos, el pais marchaba seguro por la senda que lo
conduciria a ser una de las grandes potencias econémicas. Ya hemos hablado de la aversion
por la politica que sentian aquellos. Ahora bien, es preciso hablar de lo que Alem observaba
y sentia. Citemos a Alvaro Yunque: “La sensualidad exige nuevos restaurantes con chefs
de cuissine” traidos de Paris, y joyas, muelles, tapices, cuadros, bibliotecas —sin leer-, trajes
suntuosos, compafiias de teatro y de Opera llegadas de las grandes capitales del mundo. De-
tonantes cocotas son miradas en Florida o en el Paseo de Palermo cuando se pasean landos
tirados por troncos de caballos Orloff, semejantes a los del zar de Rusia. Vértigo, placer,
vicios, ansia de tener mas sentidos para acaparar el goce de la carne”?* Contemplar tal boato
y dispendio hacia latir con mas y mas fuerza el kantiano corazon de Alem. En su cabeza
retumbaban las inmortales palabras de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1793: “Cuando el gobierno viola los derechos del pueblo, la insurreccion es
para el pueblo, y para cada porcién del pueblo el méas sagrado de los derechos y el mas in-
dispensable de los deberes.”?? Alem vuelve a la vida, es decir, a la politica. Esta, a su vez,
se alimenta de su impetu, de su fuerza. En 1889 lo encontramos reuniéndose con su amigo
del Valle, con Bernardo de Irigoyen, Marcelo Alvear, Hipdlito Yrigoyen, Lucio Lopez, Go-
yena, Estrada, etc. Aqui y alla pululaban las palabras de Alem. Estas reuniones llegan a oi-
dos del Unico a través de los periodicos opositores a su gobierno. La Nacion, La Prensa, El
Nacional y El Diario publicaban aquellos encuentros. Concomitantemente, los mitristas, los

catélicos, los obreros, los autonomistas, manifestaban su descontento.

Pero, ¢cuales eran los principios que se consagraron en 1889 y que el movimiento
defendia? En el Mitin del Jardin Florida se partio de la base de que, para levantar el espiritu
publico, el movimiento debia inspirar a los ciudadanos a que ejerzan sus derechos y cum-
plan con sus deberes civicos. La bandera del movimiento era el libre ejercicio del derecho
de sufragio, en contraposicion a la intervencion oficial en los procesos y trabajos electora-

les. Se desprendian de aquel, otros principios, tales como el de proclamar “la pureza de la

21 YUNQUE, Alvaro. Alem. El hombre de la multitud. Tomo 1. Centro Editor de América Latina S. A., Bi-
blioteca Politica Argentina, Nimero 76, Buenos Aires, 1984. Pgina 264.
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moral administrativa”; el garantir la efectiva autonomia de cada provincia al tiempo de ase-
gurar a todos los habitantes los beneficios del régimen municipal. Con el fin de sostener las
libertades publicas dentro del funcionamiento legitimo de las instituciones en cualquier
punto de la nacidn, se invitaba a la juventud independiente a constituir centros politicos en
todo el territorio nacional, para asi concurrir a un “movimiento politico general” que encar-
ne los fines que se mencionaron. Algunos miembros de la Union Civica daban la “bienve-
nida” a la crisis economica. Entendian que la situacién era producto de la impasibilidad
politica, y que a través de una mayor actividad politica se podia salir del pandemonium

econdémico.

En enero de 1890, a partir de un discurso de Bernardo de Irigoyen, se opta por for-
malizar la nueva agrupacion: la Union Civica. El ocho de abril la Union Civica de la Juven-
tud brinda al pueblo un manifiesto en el que se defiende el sufragio sin fraude, el federalis-
mo, el funcionamiento de las instituciones y de las libertades publicas, entre otros princi-
pios. En la Asamblea del Fronton, realizada el trece de abril de ese afio, se termina de con-
solidar el movimiento que reune las voces de autonomistas, liberales, nacionalistas, catoli-
COS Y Universitarios. Segun dicen, habia “Diez mil personas dentro, veinte mil fuera, cuaren-
ta mil en las calles, aguardando la manifestacion para vivirla.”? Si bien el Unico expuso en
el Congreso Nacional su agrado para con el nacimiento de una oposicion politica que evita-
ba el predominio de un partido Unico, la crisis econdmica, que por entonces comenzaba a
tomar dimensiones importantes, dio vuelta el orden de los factores que componian su for-
mula de progreso econémico = supresion de la politica.

Ahora bien, mientras que la Union Civica de la Juventud revalorizaba la actividad
politica, no aspiraba a convertirse en un partido politico. EI nacimiento de la Unién Civica
esgrimia argumentos que debian consolidarse en torno a una organizacion de caracter na-
cional, aungue durante afios la Unién Civica no trabajo para conformar y articular este tipo
de organizacion. Segun los historiadores Natalio Botana y Ezequiel Gallo, la Union Civica

“vacilaba entre ser la expresion de un partido politico o de un amplio movimiento que pro-

22 “Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano”, 1793. Apunte de la catedra Teorfa Politica,
Licenciatura en Comunicacién Social, UNER, 2006. Traduccién de Gustavo Lambruschini. Pagina 3.
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testaba con Juarez Celman”?*. Su conductor, Alem, era quien hablaba y bregaba por la ne-
cesidad de conformar un partido politico que, por supuesto, fuera una afirmacion de princi-
pios y no un lanzamiento oficial. EI mismo Pellegrini llegd a sostener que la Unién Civica

no era un partido politico, sino “un temperamento”.

¢Quiénes se unian?

La crisis economica desencadenada por el gobierno de Juarez Celman, se vio acom-
pafada de la manifestacion de viejos antagonismos latentes en el PAN, asi como de nume-
rosos desmembramientos en su seno, resquebrajandose de esta forma su estructura. En el
invierno de 1890, estos procesos convergen en una coalicién opositora en la que participa-
ban fuerzas politicas de diferente signo, defensoras de los principios de 1889. La articula-
cién de los elementos que estaban dispersos establece una relacion entre éstos y modifica, a
la vez, la identidad de los mismos. La contingencia, que es propia de la articulacion, se hace
extensiva a las identidades modificadas. Es decir que la tension entre lo que era 'y lo que es,
a partir de la articulacion, no desaparece. En otras palabras, los sectores y grupos que se
articulan al constituir la Union Civica, se transforman en posiciones diferenciales que no
van a ser una mera suma de identidades, sino que conformaran una nueva identidad, la que
establecera una nueva posicion en el terreno politico. Esta, a la vez, no seré una presencia
plena, una esencia, sino que también se constituird en relacion antagdnica a otra identidad,
el régimen oligarquico. Esta oposicion es la que signara gran parte de la lucha politica du-
rante el periodo 1890-1905. La relacion entre éstos términos constituye dos identidades, que
a la postre seran conocidas como el Régimen y la Causa. Bajo este nombre, se conjugan
los intereses y las propuestas de distintos sectores que piensan en la posibilidad de construir

politica de otra forma: la que dictaba la Constitucion Nacional de 1853.

2 YUNQUE, Alvaro. Alem. El hombre de la multitud. Tomo 1. Centro Editor de América Latina S. A., Bi-
blioteca Politica Argentina, nro. 76, Buenos Aires, 1984. Pagina 268.

* BOTANA, Natalio y GALLO, Ezequiel. De la Republica posible a la Republica verdadera (1880-1910).
Biblioteca del Pensamiento Argentino Tomo IlI, Ariel Historia, Compafiia Espasa calpe Argentina S.A., Ariel,
Argentina, 1997. Pagina 39.
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Habiamos sefialado que este movimiento se conformé por la articulacion de deter-
minados grupos de diversa procedencia politica. Veamos ahora esa procedencia. La Union
Civica se ve conformada por sectores juveniles universitarios que habian fundado y dado
nombre a una agrupacion que enfrenta al régimen: la Union Civica de la Juventud; se trata-
ba de estudiantes de grado, miembros de las familias méas tradicionales de Buenos Aires,
como Gouchon, Alvear, Montes de Oca, entre otros; que rompen la inercia politica reinante
a la vez que ayudan a aglutinar a los grupos opositores. EI nombre que se destaca es el de
Francisco Barroetavefia, quien publicara el célebre y ya mencionado articulo “Tu Quoque
Juventus”.

Otro sector que confluye en el movimiento civico es la Unién Catdlica. La misma se
constituye con el alejamiento de varios dirigentes del PAN. A partir de 1884 los catdlicos
comienzan a organizarse para competir electoralmente con el fin de detener el avance del
liberalismo anticlerical del gobierno. Este promulgé leyes que promovian la laicizacion de
la sociedad y el avance del Estado en rubros que tradicionalmente ocupaba la iglesia. Las
leyes més importantes y reconocidas fueron la Ley de Educacién (1420), cuya sancién se
produjo en julio de 1884; el Registro Civil (1565), del 25 de octubre de 1884; y la Ley de
Matrimonio Civil (2393), del afio 1889. Los catolicos adoptan el mismo discurso que aque-
Ilos marginados por el poder, es decir: luchar por la pureza del sufragio y alentar a la grey a
que participe directamente.

Por otra parte, los liberales también participan de este movimiento. Es el Partido Li-
beral, al mando del general Bartolomé Mitre, el representante de esa tendencia politica. El
mismo Mitre sostiene que el movimiento constituido el 13 de abril de 1890, la Unién Civi-
ca, “No es (...) una reunion de partidos, ni tampoco una coalicion de partidos. Es una aso-
ciacién de voluntades sanas, es una condensacion de fuerzas vivas, que responde a la nece-
sidad imperiosa por todos sentida en las dificiles circunstancias politico-econémicas que

9925

atravesamos.””> El grupo que seguia a Mitre en esta “confluencia de fuerzas vivas” se nutria

de los sectores de la burguesia comercial portefia. Sostiene Luis Romero que “La adhesion

» ETCHEPAREBORDA, Roberto. Op. Cit. P4aginas 41-42.
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de Mitre al movimiento fue siempre reticente y orientada a conseguir algun tipo de acuerdo
con los sectores gobernantes”26

Un grupo que también se articula en esta oposicion es el que conforman algunos mi-
litantes y dirigentes del PAN, que se han alejado del viejo partido debido a lo sucedido en
las elecciones de 1886. Dentro de esos antiguos militantes, algunos se enmarcaban en la
tradicion populista del autonomismo bonaerense, entre los que sobresalian Leandro Alem y
su sobrino, Hipdlito Yrigoyen. En el alsinismo se nuclearon, hacia 1880, los ganaderos de
la provincia de Buenos Aires. Los que mayor peso tenian en el movimiento civico eran del
Valle y Alem. A este ultimo, lo seguia un publico conformado por la pequefia burguesia
urbanay por sectores populares, en su mayoria criollos.

Los dos apellidos altisonantes eran los de Alem y Mitre. Mientras que Alem afirma-
ba la intransigencia del movimiento, Mitre sostenia la conciliacién. Esta oposicion interna
fue resuelta en favor del primero, y se consolidd cuando sectores militares numerosos se
incorporaron al movimiento civico. Un ejemplo de estos sectores militares, que veian con
buenos ojos el reclamo de la Unién Civica, fue la Logia de los 33 Oficiales, conformada por
jévenes integrantes de las FFAA.

El gran ausente de esta articulacion fue la organizacion, cada vez mas prolija y fuer-
te, del movimiento obrero. Socialistas y anarquistas veian en la conformacion de la Union

Civica, el reclamo organizado de la burguesia.

Las entrafias del Leviatan: el funcionamiento del Régimen.

La Unién Civica hacia flamear las estolas de la moral administrativa y del voto, de
la posibilidad de elegir a los representantes del pueblo. Para constituirse, el movimiento
debe oponerse a una posicion. Esta es construida a su vez por lo que ella misma ya consti-
tuia y por el reconocimiento que la nueva posicion tiene de ella. La posicién hegemonica es
definida como “oligarquia”. Este concepto se utilizaba para definir al “régimen” con una

actitud critica, significando su invencion histérica un rechazo, al mismo tiempo que una

 ROMERO, Luis Alberto. “El surgimiento y la llegada al poder”, en ROMERO, Luis Alberto; FERNAN-
DEZ, José Luis y otros. El Radicalismo. Coleccidn a cargo de Beatriz Sarlo Sabajanes. Carlos Perez Editor,
Buenos Aires, 1968. Pagina 16.
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valorizacion, de los gobiernos anteriores a él. Ya bosquejamos cémo se constituyd la oposi-
cion, pero ¢como se componia el Régimen?

El concepto de “oligarquia” entra en la escena politica debido a que la riqueza/el
poder econdmico, se confunde con el poder politico. La oligarquia se organizara a partir de
una unificacion de la procedencia electoral de los cargos gubernamentales. Este proceso se
manifiesta por la intervencién del gobierno nacional para nombrar sucesores y por el con-
trol que aquél ejerce en el nombramiento de los gobernadores provinciales. La relacién con
la férmula alberdiana se desenvuelve distanciando la relacion entre republica abierta y re-
publica restrictiva: las instituciones son la traduccién efectiva de mecanismos de control,
los cuales permanecen encubiertos, al tiempo que persisten a diversos cambios.

Para configurarse como “un sistema de transferencia de poder”, en palabras del his-
toriador Botana, el régimen oligarquico estaba caracterizado por dos procesos: el primero
era la exclusién de la oposicion considerada como peligrosa para mantener el orden de co-
sas existente; mientras que el segundo consistia en cooptar a la oposicion moderada, aquella
susceptible de tentarse con cargos y candidaturas. Cooptacién que se basaba en lograr
acuerdos. Para resistir a los cambios, al mismo tiempo que se realizaba esta transferencia de
poder, el Régimen realiza un control de la sucesion. La sucesion “(...) o la transferencia de
poder de una persona a otra, permite comprobar si las estructuras institucionales de un ré-
gimen prevalecen sobre la trayectoria personal de un gobernante.”27 Para que la sucesion
perdure se ponen en juego tres reglas sucesorias, a saber: la racionalizacién de la eleccion
(la designacion de cada gobernante queda en manos de su antecesor); la racionalizacion de
la fuerza (se concentre en los titulares de los papeles dominantes, que se revisten con la
autoridad de grandes electores); y la riqueza, es decir la exclusividad para participar del
gobierno, que poseian aquellos ciudadanos que estaban habilitados por la posesién de capi-
tal econémico, cultural y simbdlico. Esto se conoce como sufragio censitaire.

Sin duda, el hecho de que a partir de 1880 el pais comience un periodo de importan-
te crecimiento econdémico, hace que esta regla sucesoria cobre mucha importancia, a la vez
que termina por consolidar a un grupo social, “naturalmente” capacitado para gobernar. El

poder politico se fusiona y confunde asi con el poder econdmico. Esta “fusion” es significa-

2’ BOTANA, Natalio. Op. Cit. P4gina 70.
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da con el concepto de “oligarquia”. De esta forma “El gobierno elector controlaba el sufra-
gio: hacia elecciones y garantizaba la victoria de los candidatos. (...) una red de control elec-
toral descendente que arrancaba de los cargos de presidente y gobernador hasta llegar, mas
abajo, a los intendentes y comisionados municipales, los concejales, los jueces de paz, los
comisionados de policia, los jefes de registro civil o los receptores de rentas.”?® \Volveremos
sobre el analisis de Botana, cuando identifica algunas practicas que se articulan para con-

formar un dispositivo, el cual permite el control de la sucesion.

Una de esas précticas eran las Juntas de Electores, las cuales habian sido conforma-
das en 1853. Tenian, para J. B. Alberdi, asi como para el Congreso Constituyente, un doble
proposito: por un lado, mediatizaban la supuesta “soberania” del pueblo, ya que transferian
la capacidad de votar y elegir Presidente a un grupo “selecto” de ciudadanos; por otro lado,
mantenian un equilibrio entre la nacion y cada una de las provincias, ya que los electores
debian deliberar y elegir en pequefias juntas, instaladas en la Capital y en cada provincia.
Aquellos ciudadanos que era electores asumian con estricta independencia, supuestamente,
la dificil tarea de decidir los destinos politicos del pueblo.

Ahora bien, la plaza publica cede su espacio a circulos cerrados y custodiados con
celo de la demagogia y la ignorancia popular. Estos espacios cerrados facilitaban la “delibe-
racion” porque eran inaccesibles al imperativo del pueblo (como es demagogo e ignorante
no puede ni sabe decidir bien). Los electores son libres de elegir porque el pueblo les otorga
esa libertad; su voto es valido y legitimo porque el pueblo delega en ellos su soberania. Los
electores se consolidan como re-presentantes y no como mandatarios del pueblo.

Detengdmonos brevemente en el sistema de lista completa. Bajo este sistema, “(...)
los ciudadanos votaban desde un distrito por una lista de candidatos: por lo tanto, la lista
que obtenia el primer puesto en la carrera electoral arrastraba consigo la totalidad de las
bancas o cargos de elector en disputa”zg, lo que significaba que las minorias no estaban re-
presentadas. Ademas, debe mencionarse que durante 1880 y 1910, se produjo una ausencia
de divisiones dentro de cada uno de los blogues de electores designados a los distritos (de

producirse division, era entre bloques y no al interior de ellos). A partir de los estudios de

8 BOTANA, Natalio. Op. Cit. P4gina 185.
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Natalio Botana, es posible rastrear un comportamiento determinado de los electores de las
provincias entre el periodo que va desde 1880 hasta 1910: en cada eleccidn presidencial que
se produce en este periodo, se conforma una coalicion de provincias que presta apoyo a la
formula victoriosa. Las mismas son: Catamarca, Cordoba, Jujuy, La Rioja, Salta, San Juan,
San Luis, Santa Fe y Santiago del Estero. Sostiene Botana que “el comportamiento de la
coalicion configuré un nucleo oficialista, con la suficiente fuerza para controlar a las pro-
vincias discolas que manifestaron su voluntad opositora, de modo circunstancial en una sola
eleccidn, o bien de manera repetida en dos o més comicios.” La provincia que mas veces
tomd una actitud de oposicidn fue Buenos Aires, que en 1880 y en 1886 enfrentd con todos
sus electores a Roca y a Judrez Celman, respectivamente. Las juntas de electores intentaban
articular negociaciones entre los electores con un propésito de control. Asimismo permitia a

las provincias (a sus electores, claro), elegir los senderos que la nacion debia transitar.

En el Senado Nacional se garantizaban dos cosas: la representacion igualitaria de
las provincias y el conservadorismo propio de las Juntas de Electores. La Constitucion Na-
cional prescribia que el Senado tenia la facultad de apoyar o no al Presidente para “(...)
nombrar los magistrados de la Corte Suprema y de los tribunales inferiores; para designar y
remover los ministros plenipotenciarios y los encargados de negocios; para proveer los em-
pleos militares superiores del ejército y la armada; para presentar o proponer los obispos
correspondientes a las iglesias catedrales y para declarar el Estado de Sitio.”* La composi-
cién del Senado es el punto a indagar. Fue pensado como una institucion conservadora: en
él se asentaba un importante grupo de ex-ocupantes del sillén de Rivadavia (por ejemplo:
Roca en dos ocasiones, Mitre, Uriburu, Pellegrini, Avellaneda, todos en el periodo com-
prendido entre 1880 y 1916); también ocupaban bancas los gobernadores provinciales que
cumplian su mandato (en el periodo ya mencionado, 62 senadores de los 143 ocuparon un
cargo al frente de su provincia). De esta manera “(...) el gobernador ejercia control electoral
sobre el personal politico de su provincia: intervenia en la designacion de los legisladores

provinciales y nacionales, reservaba para si una banca en el Senado Nacional y prestaba

2 BOTANA, Natalio. Op. Cit. Pagina 254.
% BOTANA, Natalio. Op. Cit. Pagina 95-96.
S BOTANA, Natalio. Op. Cit. P4gina 103.
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particular empefio en la confeccion de la lista de electores para Presidente y vice de la Na-
cion.”® Las oligarquias provinciales, viejos reductos de la autoridad tradicional y regional,
encontraban en el Senado una institucion que las comunicaba para participar en las decisio-
nes sobre los asuntos nacionales, a la vez que les garantizaba un mandato extenso y reno-
vable (el mandato era de nueve afios, con la posibilidad de ser reelectos y asi prolongar a 18
afios su estancia en la cdmara; una segunda reelecciéon los eternizaba hasta casi un cuarto de
siglo). El Senado Nacional era asi “(...) una institucion que agrupaba a quienes habiendo
concentrado poder y prestigio en una circunstancia provincial, volcaban esa experiencia y
esa capacidad de control en el ambito nacional.”*® Como institucin efectiva, viola la pres-
cripcidn de la Constitucion Nacional de consagrar la autonomia de cada provincia. La Céa-

mara se constituye asi como instrumento de control.

Como se menciond, la relacion entre cada una de las provincias y el gobierno nacio-
nal esta prescripta por la Ley Suprema. La Intervencion Federal, como instrumento de
control, hace que la soberania de las provincias se transforme de un deber en una falacia.
Desde 1853 se discutia acerca del derecho que tenia o deberia tener el gobierno nacional a
intervenir en las provincias y sobre como esto afectaria al Gobierno Federal. Juan Bautista
Alberdi en las Bases, presenta un proyecto de Constitucion Nacional que disponia el dere-
cho de intervenir en territorio provincial sin requisicion y con el fin de restablecer el orden
que la sedicion destruye. EI Articulo Sexto de la Constitucidon de 1853 autoriza al gobierno
a intervenir con o sin requisicion de las provincias a fin de restablecer el orden publico que
la sedicion haya fracturado.

La Reforma Constitucional de 1860 es testigo de los debates entre Mitre, Sarmiento
y Alberdi. Sobre este punto, la oposicion de este ultimo no fue suficiente para que el Articu-
lo Sexto quede escrito asi: “El Gobierno federal interviene en el territorio de las provincias
para garantir la forma republicana de gobierno, o repeler invasiones exteriores, y a requisi-

cion de sus autoridades constituidas para sostenerlas o restablecerlas, si hubiesen sido de-

%2 BOTANA, Natalio. Op. Cit. P4gina 106.
% BOTANA, Natalio. Op. Cit. Pagina 114.
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puestas por la sedicién, o por invasién de otra provincia.”** Siglo y medio después, el ar-
ticulo permanece inalterado. Solamente a requisicion de las autoridades provinciales puede
intervenirse en esos territorios. Al ser el Gobierno Federal el garante de la forma republica-
na de gobierno, se produce cierto desplazamiento: como bajo el término de “Gobierno Fe-
deral” subyacian los poderes Ejecutivo y Legislativo Nacional, la intervencion estaba asegu-
rada por ley sancionada en el Congreso o por decreto del Ejecutivo. El poder central tiene
asi, amparado en el andamiaje juridico, una posicién dominante para hacer efectiva la inter-
vencion. Esta se vuelve asi un instrumento de control, ejercida desde un centro politico he-
gemonico, la Capital.

Como instrumento de control, la intervencidn federal tenia su justificacion juridica.
La integridad territorial, bajo un orden determinado, era impuesta/lograda con ejércitos.
Esta utilizacion se concretd ya entre 1854 y 1880, periodo en que se produjeron 35 inter-
venciones por decreto del Poder Ejecutivo y 5 por ley del Congreso Nacional. Estos datos
marcan a las claras la lucha que se llevaba a cabo por constituir una unidad politica. Pero el
periodo de 1880 a 1916 encuentra un papel diferente para la intervencion federal. Ya se ha
logrado consolidar el poder nacional, ahora se lo debe conservar. Asi “(...) la intervencion
federal obrard con més parsimonia y seguira los dictados de gobiernos que buscaban contro-
lar las oposiciones emergentes dentro y fuera del régimen institucional.”* Durante este pe-
riodo de conservacion del poder, la cantidad de intervenciones fue de 40: 25 sancionadas
por ley y 15 por decreto presidencial. De todas las provincias, las que menos fueron inter-
venidas fueron aquellas nueve que conformaban la coalicidn oficialista: Catamarca, Cordo-
ba, Jujuy, La Rioja, Salta, San Juan, San Luis, Santa Fe y Santiago del Estero. Con la inter-
vencion federal, las oligarquias provinciales no sufrieron mella, solamente algunos cambios

0 reajustes, dependiendo de la direccion del viento.

Quizas el problema mas importante, de acuerdo a las reivindicaciones que la Union
Civica llevaba a cabo, lo constituia el sufragio. Para que el voto popular se transforme en

voluntad gobernante debe llevarse a cabo un proceso con varios umbrales de control a lo

% Constitucion de la Nacion Argentina. A-Z Editora S. A., Décimosexta edicion, Buenos Aires, 2000. Paginas
12-13.
% BOTANA, Natalio. Op. Cit. Pagina 127.
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largo del mismo. Siguiendo el andlisis de Natalio Botana, podemos establecer dos tramos
descriptivos en la cuestion del control electoral. EI primero de ellos esta compuesto de siete
momentos, cuyo proposito es gestar el fraude electoral: “(...) las comisiones empadronado-
ras, la formacion del registro, el voto colectivo, el comicio doble, el vuelco de los padrones,
la repeticion del voto, y la compra de sufragios. Siete momentos que culminaban con la
produccién del voto, tributarios a su vez de un segundo tramo de control donde permane-
cian instaladas las instancias que juzgaban el producto, es decir, las Asambleas Legislativas
a quienes competia decidir acerca del proceso electoral.”*

Este régimen electoral estaba marcado por el carécter voluntario del voto, la ausen-
cia de secreto en la expresion del mismo y la aplicacion del principio plurinominal o sufra-
gio de lista. De esta manera los problemas comenzaban ya por el primer eslabén de la cade-
na. Para votar habia que enlistarse en el padron e integrar un registro electoral. Las Comisa-
rias Empadronadoras tenian en sus manos la confeccion del Registro Electoral, por lo que la
designacion de los integrantes se convertia en la llave de control del comicio. Asimismo, la
designacion de las juntas escrutadoras que presidian las mesas receptoras de votos, consti-
tuia otro eslabon crucial. En esta designacion intervenian las legislaturas de provincia y los
jueces federales. Comenzada la eleccidn, era habitual ver comicios dobles, vuelco de pa-
drones, repeticion del voto y, por supuesto, la tristemente célebre compra de sufragios. Al
respecto de los votantes a repeticion, un pasquin de la época describe la practica: “Los elec-
tores ad hoc pasaban haciendo estaciones como en procesion teatral, de una parroquia a
otra, poniendo su huevo en las urnas. [Asi] (...) funcionaban los electores de repeticion,
presentandose uno mismo, con boleta distinta, ocho o diez veces en el término de una hora.
Sabemos de uno que voto treinta y dos veces, y cuyo nombre mereceria los honores de un
cuadro en cada comité acuerdista, ya que el sujeto escapara seguramente a la sancion penal
bien conquistada.”®’ Si bien estos recaudos eran més que suficientes, existian otros de un
caracter mas practico: por ejemplo el reemplazo de nombre del elector por el de quien debia

ser representante.

% BOTANA, Natalio. Op. Cit. Paginas 177-178.

3" El Diario, 10 y 11 de abril de 1898, a. XVII, nimero 6092. P4gina 2, primera columna. Citado en Historia
de los Partidos Politicos Argentinos, Coleccion a cargo del Depto. de Historia del Colegio Nacional de Bue-
nos Aires y de la Universidad de Buenos Aires, publicada en el diario Pagina/12. Pagina 142, fasciculo 9.
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Por otra parte, el control de las Asambleas Legislativas lo llevaba a cabo el sistema
judicial. La Justicia Federal podia intervenir en las votaciones de las leyes nacionales, cuya
aplicacion correspondia a los tribunales nacionales; sin embargo, era incompetente para
juzgar los abusos de autoridad que cometian los funcionarios provinciales. Por si esto fuera
poco, el sistema de control tenia otro actor politico que participaba de este aparato: el caudi-
llo electoral. Este ofrecia servicios, pactaba acuerdos cambiantes, sustraia votos de una lista
cuando sobrevenian arreglos previos no de su conformidad, etc. EL rol que desempefiaba el
caudillo electoral era tan importante que, en palabras de Botana, “(...) todos los gobernantes

. . . . 38
dependieron en cierta medida, de estos mediadores.”

Hacia el clamor de las armas: la Revolucion de 1890.

Ya a fines de 1889, en el pensamiento de la Unidn Civica, se vislumbraba la revolu-
cion como Unica alternativa. Antes de realizar esta revolucion, ya se tenia una certeza: en
caso de resultar triunfante, se llamaria a elecciones, ya que los integrantes del supuesto go-
bierno provisional se comprometieron a no postularse a la presidencia en caso de obtener la
tan ansiada victoria. En el seno del movimiento se pensaba que el triunfo de la revolucion
en la Capital suscitaria el mismo efecto en todo el pais. Para Alem, la protesta debia ser
eminentemente civil, de los comandos populares, apoyados éstos por elementos militares.
Durante los primeros meses del 90 los miembros de la coalicion, “(...) realizaron una activa
accion para hacer carne en la opinién la necesidad inevitable de un pronunciamiento revo-
lucionario.”. En el Ejército, las protestas e inquietudes eran cada vez mayores. Algunos
elementos del Ejército se mostraban sumamente comprometidos con el plan. Se forma la
Logia de los 33 Oficiales en ocasion de agrupar a los partidarios de la revolucion. Después
de ofrecer la jefatura del ala militar revolucionaria a distintos oficiales, el general Manuel
Campos la acept6. También se realizan sondeos entre elementos de la policia y del cuerpo
de bomberos. Se organiza la Legion Ciudadana bajo el mando de Fermin Rodriguez, miem-

bro de la Junta de la Union Civica. Bajo la responsabilidad del mismo estuvo la seleccion

% BOTANA, Natalio. Op. Cit. P4gina 187.
% ETCHEPAREBORDA, Roberto. Op. Cit. P4gina 51.
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de los colores que acompafiarian a los revolucionarios en el pecho, distintivos y ensefias de
tres colores: verde, rosa y blanco vestirian los valientes.

La Junta Revolucionaria se conformd con ex-autonomistas y liberales, pero con nin-
gun catolico. La Junta debia elaborar el manifiesto que se haria publico el dia del levanta-
miento. También debia proponer el gobierno provisorio de resultar victoriosa la gesta, al
tiempo que resolvié de antemano que ninguno de sus integrantes aceptaria candidatura de
cualquier tipo. Los fondos necesarios para llevar a cabo el pronunciamiento armado saldrian
de los bolsillos de miembros del sector terrateniente y financiero que estaban comprometi-
dos con el movimiento. Diversos reajustes hace la Junta Revolucionaria al idear el plan para
derrocar al “Burrito cordobés”. En el fuero interno del movimiento las convicciones ético-
politicas eran mas fuertes que el acero de los cafiones Krupp... no debia correr sangre aun-
que la revolucidn sea necesaria.

Tres planes son elaborados. En el primer plan, los hechos debian sucederse a plena
luz del dia, capturando en el Senado al presidente, vice y a los generales Roca y Levalle.
Grupos civiles y oficiales del ejército tomarian prisioneros a los mismos, ocuparian Plaza
de Mayo, la Casa de Gobierno y el Congreso. El Ejército debia asegurar la victoria del pue-
blo, que llevaria a cabo las detenciones y ocupaciones. La falla del plan estuvo sefialada por
los elementos militares: ningun soldado se sublevaria en pleno dia. El segundo plan consis-
tia en detener a los principales integrantes del gobierno durante la celebracion de las fiestas
de Julio. Los cuerpos civiles tomarian los teatros y serian respaldados por los oficiales
complotados. Una vez mas, los miembros militares plantearon la dificultad de retirar a sus
elementos de los cuarteles a las horas propuestas.

El plan que se convino seguir debia ponerse en marcha el 21 de julio. Las unidades
militares debian juntarse con los grupos civiles en el Parque de Artilleria a las cuatro de la
madrugada. Una vez concentradas las fuerzas, se dividirian en dos columnas para atacar el
Cuartel de Policia y para derrotar a aquellas unidades del Ejército fieles al gobierno. La
escuadra naval sublevada debia bombardear las posiciones del gobierno. Las detenciones
del presidente y vicepresidente fueron dejadas de lado, debido a que fue imposible lograr
alquilar casas cercanas a los domicilios particulares de aquellos. Esto hubiese permitido la

rapida detencion de los altos mandos y el desconcierto de las tropas leales. En cuanto a los
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apresamientos de Carlos Pellegrini y de los generales Roca y Levalle, la Junta resolvid no
detener al primero por no ejercer ninguna funcién ejecutiva, mientras que se previo la de-
tencion de los otros dos; aunque finalmente no se llevaron a cabo.

Cuando se optd por seguir el tercer plan, el general Levalle, Ministro de Guerra y
Marina, ordena el arresto del jefe militar, el general Manuel Campos. Asimismo, se ordenan
cambios en los regimientos de Infanteria y Caballeria implicados, trasladando a unos vy tra-
yendo a otros a la Capital. Estos sucesos llevan a la Junta Revolucionaria a rever la realiza-
cion del levantamiento el dia 21. La impaciencia de los soldados implicados lleva a pensar
en el dia 26 como alternativa. Hipolito Yrigoyen se opone a estos apuros, ya que intentaba
asegurar la participacion de otras unidades. Sin embargo, se conviene el dia 26 de julio co-

mo el definitivo.

Esa madrugada llegan los revolucionarios al Parque de Artilleria. Encabezados por
Alem, ocupan desorganizadamente posiciones. “Patria o muerte” dijo el viejo cuadillo y las
puertas se abrieron. Rodeando Plaza Lavalle se erigieron piquetes. Los acordes de la marcha
de Ituzaingd, acompafiaban la colaboracion espontanea de los ciudadanos que ayudaban con
adoquines, tierra, bolsas de arena y cajones a construir barricadas. En cada barricada aso-
maba amenazante un cafion Krupp. Movilizadas las tropas revolucionarias se da “(...) a
conocer el Manifiesto revolucionario, en el que quedaron fijados los fines del movimiento:
a) “El de este dia no es la obra de un partido politico. Esencialmente popular e imperso-
nal, no obedece a las ambiciones de un circulo u hombre politico alguno; b) No derrocamos
al gobierno para separar hombres y sustituirlos en el mando; lo derrocamos para devolverlo
al pueblo a fin de que el pueblo lo reconstruya sobre la base de la voluntad nacional; ¢) El
ejército nacional comparte con el pueblo las glorias de este dia; sus armas se alzan para
garantizar el ejercicio de las instituciones (...); d) El elegido para el mando supremo de la
Nacion sera el ciudadano que cuente con la mayoria de sufragios, en comicios politicos y
libres, y unicamente quedaran excluidos como candidatos los miembros del gobierno
revolucionario, que espontaneamente ofrecen al pais esta garantia de su imparcialidad y de

la pureza de sus propositos.”* Impersonalidad, institucionalidad y democracia, civicos y

“% Citado en ETCHEPAREBORDA, Roberto. Op. Cit. Pagina 67. El subrayado es nuestro.
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militares, el movimiento relacionaba estos principios y estos actores y los manifestaba con
la revolucion.

Haciendo honor a la disputa entre las dos corrientes internas del movimiento civico,
el manifiesto no cont6 con la rdabrica de ningin mitrista. Expresamente el documento sos-
tiene que el gobierno de la republica debe ser devuelto al pueblo y no cambiarse el grupo
que dirige sus destinos. Se especificaba en el documento que “derrocar un gobierno consti-
tucional, alterar sin justo motivo la paz publica y el orden social, sustituir el comicio con la
asociada y erigir la violencia en sistema politico, seria cometer un verdadero delito de que
nos pediria cuenta la opinidn nacional.” ** Es el gobierno en curso el que es inconstitucio-
nal, ya gque viola la Constitucion y los derechos y deberes que ella proclama; es el movi-
miento el que reclama el cumplimiento de los mismos, el que pone en practica el supuesto
de toda Constitucion de un pueblo libre: “Cuando el gobierno viola los derechos del pueblo,
la insurreccion es para el pueblo, y para cada porcion del pueblo, el més sagrado de los de-

rechos y el més indispensable de los deberes.”*

Si bien la primera parte del plan se lleva a cabo, la segunda parte fracasa. No se
ocupan puntos estratégicos ni se realiza un ataque decisivo a los cuarteles del gobierno. Una
vez congregados en el Parque de Atrtilleria, el general Campos abandona el plan pactado y
se niega a ocupar posiciones estratégicas, tales como el cuartel del Retiro, el Arsenal o la
Jefatura de Policia. Sin embargo, cantidades de civiles se sumaron al pronunciamiento y
tornaron el enfrentamiento mas cruento. El general Campos, al comando de la revolucion,
quiso evitar derramamientos de sangre. Después aegumentara delante de la Junta Revolu-
cionaria que no llevo adelante el ataque porque la escuadra no bombarde6 los puntos espe-
cificados. Las fuerzas oficiales son sorprendidas por la revolucion pero se movilizan y se
refuerzan. Sostiene Alvaro Yunque que la jefatura militar del movimiento se impuso y esto
lo llevo a la ruina. Otro error inocente lo comete el ala civil: Aristébulo del Valle y Virgilio

Tedin advirtieron de la revolucion a Roque Saenz Pefia y a Salustiano Zavalia, respectivos

1 “Manifiesto de la Junta Revolucionaria - 26 de julio de 1890, citado en ROMERO, Luis Alberto; FER-
NANDEZ, José Luis y otros. El Radicalismo. Coleccidn a cargo de Beatriz Sarlo Sabajanes. Carlos Perez
Editor, Buenos Aires, 1968. Pagina 280.

2 «Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1793”. Articulo XXXV. Apunte de la catedra
de Teoria Politica, Carrera de Licenciatura en Comunicacion Social, FCE, UNER. P4gina 3.
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amigo Yy suegro, aunque también ministros de Relaciones Exteriores y del Interior de Juarez
Celman.

Al dia siguiente, el 27, se producen enfrentamientos entre algunos cantones y los
soldados del gobierno. El general Campos informa a la Junta Revolucionaria que solamente
quedaban 60.000 tiros. La reaccion inmediata de la Junta es proponer un cese al fuego de 24
horas para atender a los heridos. La busqueda de municiones solamente beneficio al go-
bierno, que recibia tropas desde Cordoba, Santa Fe y Rosario. Un claro signo de confusion
de los civicos fue no informar a la escuadra del cese al fuego temporal. Sin recibir notifica-
cion alguna, la escuadra naval revolucionaria bombarde6 puntos de la ciudad, tales como la
Bolsa de Comercio, la Catedral, la Casa Rosada, entre otros. Mientras transcurrian los he-
chos, la Junta informaba de los mismos a la poblacion mediante boletines. Ademas del en-
frentamiento armado se planifico una via diplomatica con dos caminos. Por un lado, Yrigo-
yen intenté un acuerdo con el ex gobernador de la provincia de Buenos Aires, Maximo Paz,
el cual fracasa; por otro lado, la Junta intenta negociar con los mandamases del gobierno en
ese momento, Roca, Pellegrini y Levalle, la renuncia del presidente. Pellegrini se opuso
tajantemente a esta propuesta.

Al dia siguiente se convoca a una Junta de Guerra. Solamente el mayor Day y el co-
ronel Espina votaron por la prosecucion de la insurreccion. La mayoria resolvié finalizarla.
Espina hizo caso omiso y prosiguio la lucha con las tropas a su cargo. Llegaba desde La
Plata la noticia del pronunciamiento de la provincia a favor de la lucha revolucionaria. Sin
embargo, las fuerzas que llegaron desde aquella ciudad eran leales al gobierno. Ante este
cuadro, se reafirmo la capitulacion. Las bases de la misma se dieron a conocer el dia 29 y
eran cinco: “l) No se seguird juicio ni procedimiento de ninguna especie contra los que
hayan tomado parte en el movimiento revolucionario, sean militares o civiles; 2) Los cuer-
pos de linea que hayan tomado parte en la revolucion seran conducidos por sus jefes y ofi-
ciales a sus respectivos alojamientos, quedando desde ese instante a las 6rdenes del coman-
do; 3) Los jefes y oficiales y tropas de la Armada quedan en igual condicion del ejército de

tierra; el jefe de cada buque hara entrega a la persona que designe el gobierno; 4) Los ciu-
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dadanos armados dejaran sus armas en el Parque y se disolveran pacificamente; 5) Los ca-
detes volveran a ser admitidos en sus respectivas escuelas.” 43

Seguln el joven civico Barroetavefia, las pérdidas del gobierno superaron a los 37
muertos y diez heridos del movimiento revolucionario. Muchas causas se atribuyeron al
fracaso del levantamiento. Quizas las dos mas destacadas fueron la inaccién de los revolu-
cionarios en momentos de armas tomar; y la determinacion del general Campos de no pro-
seguir el plan preestablecido, respondiendo a los intereses que tenia con el general Mitre y
al acuerdo que éste habia trazado con Roca. Esto marca a las claras codmo desde los allega-
dos a Juérez Celman se atentaba contra su continuidad, al tiempo que se minaban los ci-
mientos de la revolucion. El “Zorro del Desierto” hizo valer su experiencia en estas lides.
El hecho de que las fuerzas del gobierno superaban cinco a uno a los revolucionarios debe
tenerse en cuenta, pero tampoco es posible dejar de lado los intereses de Pellegrini y Roca.
Estos querian la continuidad del Régimen pero sin el que regia. Dicen algunos que al mo-
mento de estar prisionero el general Campos, recibio en su celda la visita del “Zorro del
Desierto”. Palabras van, palabras vienen, el esqueleto de la revolucién aparecid delante de
los ojos del viejo general tucumano; asi como aparecieron delante de los ojos de Campos

los acuerdos entre su visitante, Pellegrini y Mitre.

Esta revolucién y su manifiesto anuncian un cambio cualitativo en la forma de en-
tender y de hacer politica. El Parque “(...) reorient6 las expectativas de un sector de la clase
gobernante y puso en movimiento otra formula politica: un principio de legitimidad emer-
gente que contradecia el que reivindicaron y luego mantendrian los fundadores del régimen
del ochenta.”* La revolucién logré asi dos cosas: la continuidad del Régimen, al precio de
la renuncia del presidente; y la emergencia de una fuerza politica renovadora, a cambio de
su derrota. La escena politica se modifica. EI mondlogo de la oligarquia llegd a su fin.

Después de las armas: acuerdo vs. intransigencia.

Juarez Célman renuncia el seis de agosto, diez dias después de estallada la revolu-

cion. Pellegrini asume la primera magistratura. Los objetivos de su mandato seran “(...)

*® Citado en ETCHEPAREBORDA, Roberto.Op. Cit. Pagina 81.
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salvar incolumes las instituciones; desarmar las pasiones embravecidas de los combatientes;
levantar la autoridad mas arriba de los intereses de partido y preparar de éste modo la nueva
era constitucional en que ha de entrar el pais, lleno de vida y esperanzas.”*® Para realizar
esos objetivos, Pellegrini designa como Ministro del Interior al general Roca, manteniendo
al general Levalle en la cartera de Guerra y Marina. Su mufieca politica lo lleva a incorporar
mitristas en su gabinete: Eduardo Costa en Relaciones Exteriores y J. M. Gutiérrez en Justi-
cia e Instruccion Publica. La cartera de hacienda seré soportada por Vicente Fidel Lopez, el
cual puso mano dura para sacar adelante la crisis economica.

Si bien se derroco al presidente, el Régimen continda funcionando como siempre. El
gobierno impide por la fuerza el ejercicio ciudadano de inscribirse en los registros civicos.
Las poblaciones de Cordoba, Tucumén, Corrientes, Mendoza, San Luis y San Juan son
blanco de esta violencia. Asimismo, en febrero de 1891 se declara el estado de sitio en la
Capital y se clausura EI Argentino, principal vocero de la Union Civica. La excusa para
estas medidas fue el atentado que Roca sufriera a manos de un adolescente de doce afios.
Los animos a lo largo de todo el pais estan caldeados. Dos intentos revolucionarios son du-
ramente reprimidos en ese afio: Cérdoba y Catamarca, alzadas en armas ante sus respectivos
gobiernos, son reprimidas por el gobierno nacional. En el caso de Coérdoba, se desplazan
batallones del Ejército para aplastar a los rebeldes; mientras que en Catamarca se resuelve
la intervencidn de la provincia.

Estos dos estallidos revolucionarios son la prueba fehaciente de que la Unién Civica
se extiende por todo el territorio. En enero de 1891 la Convencion Nacional de la Unidn
Civica reunida en Rosario, consagra las candidaturas de Mitre y Bernardo de Irigoyen a
presidente y vice. El general Mitre estaba en Europa cuando se entera de la noticia. Dos
meses después retorna al pais. A su llegada se entrevista con el presidente Pellegrini y dos
dias después con Roca. Los dos generales realizan un acuerdo, el “acuerdo patridtico”, en el
que la lucha electoral entre el Régimen y la Union Civica se suprime. Alem es la voz can-

tante de la oposicion al acuerdo. No solo al que realizaron Mitre y Roca, sino a cualquiera.

“ BOTANA, Natalio. Op. Cit. Pagina 165.
*® “Mensaje de mayo de 1891” en MABRAGANA, H. Los mensajes. Pagina 3. Citado en ETCHEPARE-
BORDA, Roberto. Op. Cit. Pagina 147.
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La indignacion del lider carismatico se hace publica, al tiempo que es compartida por Hipo-
lito Yrigoyen, el general Espina y Bernardo de Irigoyen, entre otros.

Sostenia Alem que el acuerdo es la violacion mas soez de los principios que enarbo-
16 el movimiento y que lo llevd a la revolucion meses atras. Incluso se designa una comi-
sion especial para tratar con el P.A.N. el acuerdo. El resultado de esta tension fue la fractura
en dos del movimiento. Nacian asi la Union Civica Nacional o “acuerdista”, por un lado; y
la Unioén Civica “antiacuerdista” o Radical, por el otro. Se hacen publicos manifiestos que
definen las identidades y especifican el por qué de su emergencia. Los intransigentes califi-
can de “personalistas” a los acuerdistas. En el mes de julio reabre El Argentino. Este nime-
ro da a luz a un suelto en el que aparece por vez primera el epiteto de “radicales” para defi-
nir a los antiacuerdistas. Por su parte el diario La Nacion, es decir Mitre, y Roca acusaban a
la postura de la oposicion radical de irrealizable, irrazonable y poco practica.

El acuerdo parece tener fuerzas solamente en los civicos de la provincia de Buenos
Aires y en Corrientes. El apoyo de la mayoria civica y del pueblo estaba del lado radical.
Los intransigentes proclaman la formula presidencial: Bernardo de Irigoyen y Juan Garro.
Sin embargo, se suceden hechos inesperados: Roca renuncia a la jefatura del autonomismo
y Mitre rompe el “acuerdo patridtico”. La presion del pueblo y los intransigentes parecia
triunfar tras el alejamiento de la escena politica de aquellas vacas sagradas. Como respuesta
a estas renuncias, aparece una tendencia “modernista” en el Régimen de la mano del gober-
nador de Buenos Aires, Julio Costa. Este promueve la candidatura de Roque Séenz Pefia
para presidente, logrando la adhesion de la mayoria necesaria en el Colegio Electoral. Esa
mayoria estaba garantizada por el acompafiamiento de Entre Rios, Santa Fe, Corrientes,
Cordoba y Santiago del Estero a la postura de Buenos Aires.

Sin embargo, cuando se asomaban nubarrones de renovacion hasta en las filas ofi-
cialistas, Pellegrini demostré el por qué de su apodo “Piloto de Tormentas”. Proclama como
su candidato a Luis Saenz Pefia, padre de Roque. Gracias al compromiso familiar en que se
ve envuelto como hijo, éste renuncia a su candidatura y el apadrinado de Pellegrini forma
dupla con José Uriburu en la formula oficial del autonomismo y los civicos nacionales.

Las elecciones de febrero, previas a las presidenciales de abril, son testigo de la des-

fachatada violencia del gobierno. Impedir el voto de la ciudadania a cualquier precio, he ahi
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el objetivo. Asimismo, el dos de abril, a ocho dias de las elecciones, el gobierno acusa pu-
blicamente a los radicales de atentar contra la institucionalidad. Esta es la excusa para orde-
nar la prision de Alem, senador nacional y de Victor Molina, diputado, entre otros; el apa-
leamiento y encarcelamiento de varios ciudadanos; el asalto y robo en clubes politicos; asi
como la publicacién de un sinnimero de infamias y calumnias contra el partido radical.

El diez de abril de 1892 Luis Saenz Pefia llega al sillon de Rivadavia, ante la absten-
cién de la oposicion y falto de la simpatia y el apoyo del roquismo y el mitrismo. Ante este
panorama, el presidente intenta acercarse a los dos generales y a sus influencias, incorpo-
rando ministros que compartian la vision de la politica con alguno de ellos. Estos intentos
fracasan al cabo de unos meses. La posibilidad que elige entonces es acercarse a la U.C.R.,
ofreciéndole el Ministerio del Interior a Aristobulo del Valle, amigo de Alem, revoluciona-
rio y miembro de la intransigencia radical. Este acepta el ofrecimiento, presa de la convic-
cién de que el cambio puede ser producido desde adentro. Tras esa ilusion va del Valle,
ofreciendo a los radicales incorporar al gobierno a elementos intransigentes.

Su amigo Alem es el primero en rechazar de plano el proyecto, ya que esto violaria
las tradiciones y el programa radical. Aquello que en definitiva los llevé al Parque y a rom-
per con la fraccion acuerdista de Mitre. El “ministerio de 36 dias” de del Valle promueve
medidas polémicas: desarme de las fuerzas militarizadas que Buenos Aires y Corrientes
tenian, en clara violacion de la Constitucion Nacional; la intervencion del Banco de la Pro-
vincia de Buenos Aires y la investigacion de los actos administrativos de los gobiernos pre-
decesores; la investigacion del contrabando de armas que se realizaba en La Plata; entre

otros.

Las revoluciones de 1893.

El radicalismo recorre las provincias argentinas no solamente abriendo comités. La
enjundia del espiritu revolucionario radical esta también presente. La provincia de San Luis
sufria de nepotismo cronico. La Legislatura estaba poblada en su mayoria de miembros de

una familia. Asimismo, predominaba la orientacion roquista. El gobernador Videla habia
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obtenido su cargo con una propuesta de gobierno renovadora: el liberalismo mitrista dejaria
a un lado al autonomismo roquista. Los roces con la Legislatura no se hicieron esperar, su-
cediéndose repetidamente. EI gobierno nacional le restaba apoyo.

El radicalismo veia en esta situacion de enfrentamientos internos, la oportunidad de
Ilegar al gobierno. La noche del 29 de julio los radicales toman por asalto el cuartel de poli-
cia. Logran su objetivo y en toda la provincia se sienten las hurras de la victoria blanca y
roja. La Junta Revolucionaria publica un manifiesto que explica los motivos de la revolu-
cion. Se trataba de devolver al pueblo el gobierno de su destino. En la capital de la Nacion
el Congreso, anoticiado de lo sucedido en la provincia puntana, debatia qué hacer ante esta
situacion revolucionaria. La Camara de Diputados impulsaba la intervencion federal, para
asi restaurar al gobierno derrocado una vez aplastada la sedicion. En el Senado la voz del
Ministro del Interior, Aristobulo del Valle, hizo reflexionar a todos sus integrantes al plan-
tear las condiciones histdricas y politicas de posibilidad de una revolucién. Finalmente, la
Camara de Diputados vota en contra de la intervencion. La minoria mitrista gana la posi-
cion con 39 votos contra 32. El gobierno nacional comienza relaciones diplomaticas con el
gobierno revolucionario. En San Luis, mientras tanto, los radicales tratan de reorganizar la
estructura institucional. Un ejemplo de esta tarea es la confeccidn de un nuevo registro civi-
co. Asimismo, el gobernador radical Teo6filo Saa, convoca a elecciones para gobernador y

para renovar las bancas de la Legislatura.

La situacién politica de la provincia de Santa Fe estaba claramente definida por el
control de la sucesion y por el monopolio de la violencia legitima. Un claro ejemplo lo en-
contramos cuando después de la Revolucion de 1890, los santafecinos que intentaron ins-
cribirse en los registros civicos de la ciudad de Rosario, fueron ametrallados. Ante el veja-
men de las instituciones y el malestar econdmico, los radicales van reuniendo fuerzas y pla-
nificando la revolucion.

El 30 de julio se hace publico el manifiesto de la Junta Revolucionaria. En el docu-
mento se invoca al pueblo a unirse en una cruzada armada contra el Régimen. El objetivo
era derrocar al gobierno para ejercer libremente aquellos derechos que la Constitucion de

1853 proclama. En la ciudad de Rosario grupos revolucionarios ocupan diferentes puntos
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estratégicos en su afan de rodear la Jefatura y la Municipalidad. Tras numerosos ataques, el
31 de julio se logra la victoria al deponer las armas las fuerzas oficialistas. Hasta ese mo-
mento el saldo de los enfrentamientos era de 104 muertos y 268 heridos. El triunfo en la
gran ciudad es acompariado por sendas victorias en Rafaela y Esperanza, entre otras locali-
dades sublevadas. Es importante mencionar la participacion de los hijos de inmigrantes en
el pronunciamiento armado. El tres de agosto la Junta Revolucionaria publica un manifiesto
y se declara disuelta, designandose un gobierno provisional. En el lapso de duracién del
mismo, 18 dias, se comienzan investigaciones alrededor de las enajenaciones de la tierra
publica, se anula el padron electoral, se solicitan informes acerca de la idoneidad de los
funcionarios pablicos, entre otras medidas. Desde la Capital del pais, el ministro del Valle
envia felicitaciones al gobierno revolucionario, ya que gracias al pronunciamiento armado

logré calmar los animos de la poblacién.

El gobierno de la provincia de Buenos Aires sufrié sobremanera las medidas impul-
sadas por el gobierno nacional. Aristébulo del Valle habia decretado el desarme de todas las
provincias. EI ministro de Hacienda, Mariano Demaria, decidi6 la intervencion del Banco
de la Provincia de Buenos Aires, llevando adelante una investigacion sobre los gobiernos
anteriores. La venta de tierras publicas y las concesiones ferroviarias, entre otros problemas,
eran los actos administrativos que se investigaban. El revuelo que estas medidas ocasiona-
ron en la relacion entre la Nacion y la provincia sirvio de cortina de humo para que Yrigo-
yen, en secreto, en penumbras, planifique la revolucion. Aquél plan revolucionario “(...) era
de eminente caracter popular, con participacion efectiva del vecindario” *° El 29 de julio
dos focos revolucionarios se prendian: Ayacucho y Saladillo. El dia siguiente encontraba
levantamientos armados en los 82 partidos bonaerenses. Jovenes radicales partian desde la
capital para colaborar con sus correligionarios. La mitrista Unién Civica Nacional, relati-
vamente fuerte en la provincia, colabord escasamente en la revolucion. Una vez derrocado
el oficialismo en toda la provincia, el ejército y la milicia radical se retnen en Temperley:
8.000 gargantas gritaban en direccion a La Plata. “El 4 de agosto a la madrugada el gober-

nador Costa renuncia (...). El caos mas absoluto reina en los circulos modernistas; el vice-

*® ETCHEPAREBORDA, Roberto. Op. Cit. Pagina 177.
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gobernador del Carril se niega a asumir el mando; en plena convulsién se hace cargo el vi-
cepresidente del Senado Guillermo Doll.”*" Mientras estos hechos se sucedian, la asamblea
radical reunida en Lomas de Zamora ofrecia el cargo de gobernador provisional a Hipdlito
Yrigoyen, el principal gestor del triunfo radical. El “Peludo” rechazo el ofrecimiento. El
doctor Juan Carlos Belgrano resultd electo. Una vez resuelta la cuestion, Belgrano expuso
delante de la asamblea todos sus bienes, como corresponde a quienes defienden y luchan
por la moral administrativa. EI gobernador Doll entrega la ciudad de La Plata a del Valle.
Este recibe de parte de Belgrano un comunicado que le informa de su asuncién como go-
bernador provisional. El dia ocho de agosto entran en la ciudad las huestes radicales. Al dia

siguiente, los mandatarios provisionales ocupan el Palacio de Gobierno.

El punto de inflexion.

Tras la renuncia del general Roca a su senaduria, Pellegrini toma las riendas de la
direccion del oficialismo. El “Piloto de Tormentas” encontraba en el gobierno a del Valle y
Demaria, sostenes de la revolucion en las filas del gobierno; a Quintana y Virasoro, viejos
mitristas que se encolumnaban tras el derrocamiento del autonomismo en la provincia; vy al
Ministro del Interior, Lucio V. Lopez, quien no emitio su opinion respecto de llevar adelan-
te la intervencion federal. El gabinete decidid no intervenir y opta porque del Valle y Quin-
tana continden con el desarme de las fuerzas revolucionarias. Desarme que validaba al pro-
visional gobierno radical de forma pacifica. Mientras tanto, Pellegrini encuentra un aliado
en Juan Ortiz de Rozas. Este convence al presidente Saenz Pefia de decretar la intervencion,
poniendo al frente de la misma a Carlos Tejedor, ex gobernador de la provincia y enemigo
acéerrimo de del Valle. Ahora, ambas camaras votan a favor de la intervencion. Al anoticiar-
se de este panorama, del Valle vuelve a la Capital. Le solicita al presidente que si la deci-
sion de intervenir no tenia marcha atras, le otorgue el comando de la misma a él. Argumen-
taria que es la unica forma de detener mas levantamientos radicales. Por otra parte, su ami-
go Alem le sugiere que realice un golpe de estado, facilitando asi el triunfo radical a nivel

pais. A esta propuesta del Valle contestd negativamente. El presidente ratifica a Tejedor a

*" Op. Cit. P4gina 197.
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cargo de la intervencidn, provocando asi la renuncia de del Valle y de Demaria. El ministe-
rio de “los 36 dias” llegaba a su fin.

Manuel Quintana es nombrado Ministro del Interior el dia 12. Quintana interviene la
provincia de Buenos Aires el 14 de agosto. Al dia siguiente la Guardia Nacional es convo-
cada. El estado de sitio es decretado en toda la Argentina el dia 17. Esta medida se extende-
ria en el tiempo hasta el 16 de febrero del afio siguiente. Durante esos meses estuvieron
prohibidas todas las reuniones publicas, se clausuraron algunos diarios y se establecio la
censura previa. EI 18 son intervenidas las provincias de Santa Fe y de San Luis. Las revolu-
ciones son sofocadas en cuatro dias. Ante la nueva derrota, esta vez a nivel nacional, los

radicales publican un documento que relata lo sucedido.

Sin embargo, en la provincia de Corrientes el radicalismo se pronuncia en armas.
La revolucion se produce el 14 de agosto. Antes de este estallido, el partido radical habia
ayudado con abundante cantidad de armas y municiones al Partido Liberal, opositor al go-
bierno autonomista. EI dia mencionado 10.000 revolucionarios aparecen en la escena politi-
ca correntina. En seis dias, la provincia estaba bajo total control de los revolucionarios. An-
te esta situacion, el gobierno nacional resolvio la intervencion: el dos de septiembre se en-
tregan las armas y la situacion se calma.

El fantasma blanco y rojo pasea por la provincia de Tucuman. En ella, el goberna-
dor Prospero Garcia paso por alto las elecciones de su sucesor. A su antojo consagra al can-
didato de su preferencia. A ojos del gobernador, el radicalismo y el roquismo eran las fuer-
zas opositoras dignas de cuidado. No se equivocd. El siete de septiembre las fuerzas oficia-
les retrocedieron ante el avance radical, atrincherandose alrededor de la Plaza Principal de
la capital provincial. Los dias siguientes son testigos de levantamientos radicales exitosos
en toda la provincia. El gobierno nacional envia un batallon para ayudar al gobierno tucu-
mano. Para sorpresa del gobierno, los oficiales se unen a la revolucion. El dia veinte de
agosto la provincia se viste de rojo y blanco. El gobierno provisional cantaba victoria. La
intervencion de la provincia se resuelve en la Capital. Se decide que 1.200 soldados concu-
rran a Tucuman a fin de recomponer la situacion. Estos soldados arriban a destino el dia 25,

al mando del general Bosch y de Pellegrini. Las fuerzas oficiales superaban en nimero a los
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revolucionarios. Para colmo, aquellos oficiales que en un principio se unieron al radicalis-
mo, ahora volvieron a las filas oficialistas. La revolucion es derrotada y la provincia queda

bajo jurisdiccion militar, no bajo intervencion federal.

La provincia de Santa Fe estaba todavia bajo intervencion federal. La noche del 24
de septiembre encontro al sector norte de la ciudad bajo dominio revolucionario. Si bien el
avance sobre el resto de la ciudad era répido, un craso error echaria todo por la borda: no se
cortaron las comunicaciones. El interventor solicité ayuda a las fuerzas oficialistas que es-
taban en Entre Rios. Las fuerzas revolucionarias dividieron posiciones, al tiempo que reci-
bian ayuda desde las colonias. Tras luchar dos dias, son derrotados. En la ciudad de Rosario
la revolucion tiene sus jefes encarcelados. Igualmente, éstos la llevan adelante. Alem habia
llegado a la ciudad dias antes de incdgnito. Se logra tomar la ciudad y se proclama la revo-
lucién nacional. 6.000 hombres se incorporan al pronunciamiento armado. Se interviene la
oficina del Telégrafo Nacional. Para ayudar al movimiento, el acorazado “Los Andes” llega
al puerto de la ciudad el dia 28 armado “hasta los dientes”. Al dia siguiente dos naves, el
“Independencia” y el “Espora”, atacan al buque sublevado y lo derrotan. Al mismo tiempo,
numerosas divisiones del ejército rodean a la ciudad. Avanzan sobre la misma y la recupe-
ran. La Junta Revolucionaria resuelve el 30 de septiembre deponer las armas.

Mientras tanto, en la Capital, Bernardo de Irigoyen, Hipdlito Yrigoyen, Francisco
Barroetavefia, Victor Molina, el general Espina, entre otros militantes ilustres del radicalis-
mo, son encarcelados. Los presos politicos en Santa Fe, luego de la intervencidn, ascienden
a mas de 800. El lider del radicalismo, Alem, es encarcelado pese a sus fueros como sena-
dor. En diciembre de ese afio es desaforado, permaneciendo preso hasta el mes de marzo de
1894. Aun preso, Alem demostraba el orgullo de su accionar en las cartas que escribia a
correligionarios en todas partes de la Argentina. “Creo firmemente, dice Alem, que el parti-
do popular estd hecho y seguira siempre activo y decidido a pesar de estos dolorosos sacu-
dimientos, y que no habria fuerza humana que lo destruya si persevera y se mantiene fiel a
los grandes ideales y enérgicos propdsitos que informan su programa reparador.”48 Fiel tes-

timonio de estas convicciones, el caudillo radical sostiene que a pesar de que la revolucion
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fue derrotada, no se debe deponer la actitud libertadora, sino que “hay que guardar las ar-
mas” para cuando el llamado de la patria convoque a nuevos esfuerzos. Sobre su propia
persona afirma: “He cumplido la solemne promesa que hice cuando recibi el honor de ser
colocado a su frente; esto es, de no omitir esfuerzo, ni sacrificio, ni responsabilidad.”49 Esta

hidalguia desgraciadamente encontrara la muerte filosofica.

El fin del ciclo revolucionario: 1905.

El radicalismo se ha vuelto la primera agrupacion nacional y popular. Los estallidos
revolucionarios ocurridos en las distintas provincias son la prueba armada de ello. Se le
conoce como un movimiento que defiende intereses de clase media, aunque bajo los colores
rojo y blanco se abriguen peones rurales, proletarios, industriales, empleados, comerciantes,
profesionales, etc. Argentinos e inmigrantes marginados de la participacién politica, unidos
por los principios consagrados en 1889. Desde el suicidio de Alem en 1896, Yrigoyen se
transforma en el conductor del partido. Con el fin de derrotar al general Roca en las elec-
ciones presidenciales de 1898, algunos miembros del radicalismo intentan un acuerdo con
el mitrismo. Este acuerdo es bautizado como “Politica de la paralelas”. Pellegrini sostiene
que se trata del “deseo de acercarse y la imposibilidad de unirse”. Ante este acuerdo, Yrigo-
yen no sélo hace patente su oposicién sino que toma una medida de emergencia: disuelve
el comité de la provincia de Buenos Aires. La abstencion se mantiene a rajatabla, buscando
deslegitimar no solamente el gobierno y su ejercicio del poder, sino también el acto elec-
cionario.

Las paralelas se disuelven y Roca gana con claridad en 1898. Al mismo tiempo, con
apoyo de Pellegrini, Bernardo de Irigoyen se presenta a elecciones para gobernador de Bue-
nos Aires y gana. Los radicales intransigentes, con el “Peludo” a la cabeza, le piden que
gobierne de acuerdo al programa del partido. Ante la negativa de Irigoyen, el radicalismo
vuelve a partirse en dos. Por un lado, los seguidores de don Bernardo, que sostenian que el

cambio se podia realizar “desde adentro” y progresivamente, manteniendo el funcionamien-

“8 Citado en ETCHEPAREBORDA, Roberto. Tres Revoluciones 1890-1893-1905. Editorial Pleamar, Buenos
Aires, 1968. Pagina 238.
49 |dem anterior.
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to de las instituciones; por otro lado, los que se encolumnaban detras de don Hipélito soste-
nian que el radicalismo debia tener total control de la direccion politica y administrativa del
pais. La posicion intransigente respecto del Régimen también se traslado hacia otras faccio-
nes opositoras.

Cinco afios transcurren hasta que en “(...) julio de 1903 comienza la reorganizacion
general del radicalismo. Se constituye en setiembre el Comité de la Capital, presidido por
José Santos Arévalo, y en febrero de 1904 se reine en solemne ceremonia el Comité Na-
cional que da a publicidad un vibrante manifiesto, que analiza la situacion en todas sus de-
masias y proclama la abstencion para los proximos comicios presidenciales.” Concomitan-
temente, la conspiracion se llevaba a cabo. La revolucion venidera era, sin embargo, un
secreto a voces.

Yrigoyen buscaba un masivo apoyo militar, es por eso que se entrevistaba sin des-
canso con distintos oficiales. La oficialidad joven del Ejército, méas cercana a la tropa, esta-
ba comprometida con “el deber, el honor, la gloria y la patria”, invocados todos por el Pelu-
do en sus conversaciones personales. A diferencia de las revoluciones de 1890 y 1893, los
oficiales de alto rango no estaban adheridos. Las delaciones que se sucedian obligaron a
postergar el alzamiento previsto para el primero de diciembre de 1904. Habra que esperar
hasta el cuatro de febrero del afio entrante para escuchar nuevamente el rugido de las armas

rojas y blancas. Para comprar esas armas, hasta Yrigoyen vende sus estancias.

La Capital Federal debia ser ocupada y minada de cantones. Los civiles debian
resistir a las fuerzas leales hasta que los militares sublevados en Campo de Mayo llegaran.
Al gobierno llegd la noticia que informaba la hora en que estallaria la revolucion: tres de la
mafiana. Seis horas antes el Régimen sabia qué cartas jugaria el Radicalismo y como lo ha-
ria. Se decide el traslado de oficiales de alto rango leales al Arsenal. Se evita asi el pronun-
ciamiento de un buen namero de oficiales comprometidos. Asimismo, varios grupos civiles
fueron desarmados sin ofrecer resistencia; al mismo tiempo se recuperan las comisarias

ocupadas por los revolucionarios. Veinte muertos, sesenta heridos y decenas de detenidos

*® ETCHEPAREBORDA, Roberto Op. Cit. P4gina 246.
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es el saldo que el intento revolucionario deja. En represalia el gobierno decreta el estado de

sitio por treinta dias y moviliza el Ejército de linea en todo el territorio nacional.

En la provincia de Buenos Aires la revolucion debia comenzar en Bahia Blanca, y
desde alli los sublevados marcharian hacia la Capital. Desde ésta partieron radicales para
ayudar al levantamiento de la surefia ciudad. Después de tener éxito alli, se prepar6 un con-
voy con mas de diez vagones repletos de soldados, civicos, armas, municiones y espiritu
rojo y blanco. Marchando hacia destino, los sublevados toman el municipio de Saavedra. Al
llegar a la estacion Pirovano, los revolucionarios se anotician del fracaso del levantamiento
en la ciudad de Buenos Aires, como también que eran perseguidos por fuerzas leales al go-
bierno. Resuelven deponer las armas. Oscuros sucesos inician una lucha entre los mismos

revolucionarios, ocasionando la muerte de muchos.>

En la provincia de Santa Fe la conspiracion radical llegd hasta la oficialidad del
Ejército sita en San Lorenzo y Puerto San Martin. Yrigoyen se encargaba de confeccionar
informes detallados sobre esos oficiales para facilitar su persuasion. Se dispusieron distin-
tos grupos con diferentes tareas, siendo el conseguir armamento de cada grupo tarea de cada
jefe de grupo o bien de suscripcion popular. Algunos de los objetivos eran la captura del
Jefe de Policia; la toma de la estacion del Ferrocarril Central Argentino; ocupar la estacion
Cordoba y Rosario; dominar las comisarias 1, 9 y 10; sublevar los ya mencionados regi-
mientos de San Lorenzo y Puerto San Martin. Con muchos éxitos y pocos fracasos, los ob-
jetivos se alcanzaron. Sin embargo, la toma de la ciudad fue dificil de sostener debido a la
demora de la ayuda proveniente de las localidades mencionadas. Esta demora permitié el
reagrupamiento de las fuerzas del gobierno. Al mismo tiempo, la derrota en la Capital se
transformé en la peor de las noticias. Al avanzar las tropas leales se ordend deponer las ar-

mas, llegando asi a su fin la revolucion.

*! para conocer més acerca de estos sucesos en la estacion Pirovano remito al citado libro de R. Etcheparebor-
da (paginas 261-269).
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El movimiento en Cérdoba tuvo gran aporte militar y numerosa participacion civi-
ca. Realizado el pronunciamiento armado se logro capturar al vicepresidente Figueroa Al-
corta, al gobernador, a sus ministros y al Jefe de Policia. Asimismo, se ocup0 la estacion y
oficina telegrafica del Central Cordoba. Con la victoria en el bolsillo, la Junta Revoluciona-
ria dio publicidad a un manifiesto que informaba al pueblo de la provincia el logro obteni-
do. Tambiéen se daba a conocer que el gobierno provisional lo constituian el teniente coro-
nel Ferndndez y los doctores Abraham Molina y Anibal Pérez del Viso. Se dispuso enviar
dos columnas militares a la estancia del general Roca, para arrestarlo, y a ocupar Villa Ma-
ria. La primera de las misiones resulta infructuosa. Una vez que en la Capital se conocié la
situacion de la provincia, el gobierno decide enviar 3000 soldados desde la ciudad de Rosa-
rio, como también movilizar tropas desde Salta. Al mismo tiempo, los oficiales sublevados
en Cdrdoba se enteran del fracaso de la revolucién en Rosario, Capital y provincia de Bue-
nos Aires, con lo que deciden retirarse. Ante la situacion de enfrentar a un ejército profesio-
nal con una milicia, el gobierno provisional entrega el poder y depone las armas.

La provincia de Mendoza estaba bajo la direccion del general Ignacio Fothe-
ringham. Sin delacion alguna y con gran organizacion, los radicales aprovechan las vaca-
ciones de Fotheringham para ocupar la ciudad capital. Desde la vecina provincia de San
Juan llegan refuerzos. El doctor Lencinas es designado gobernador por la Junta Revolucio-
naria. Un error gravisimo fue no cortar la linea directa telegrafica que tenia el ex adminis-
trador del ferrocarril. El gobierno nacional toma conocimiento de que la provincia esta en
manos de los revolucionarios radicales. Se decide enviar soldados desde San Juan y desde
Cordoba. Las noticias de fracaso de los demaés focos de insurreccién y el asedio de las fuer-
zas del gobierno logran que se disuelva el gobierno revolucionario. Los jefes radicales se
refugian en Chile. Controlados los focos revolucionarios, el gobierno decide reformar la
estructura del Ejército, asi como también ordena la licencia de las clases implicadas en la
revolucion y el juicio de los oficiales. Meses después de estos estallidos, el 19 de mayo de
1905, Yrigoyen se presenta ante la justicia y se declara jefe y organizador de los sucesos de
febrero. Es dejado en libertad bajo fianza. Ya en 1906, los rebeldes radicales amnistiados
lanzaron una campafia vigorosa en busca de méas apoyo popular. Se conforman varios clu-

bes politicos que devienen en una cadena de comités del partido.
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Afios mas tarde, en 1916, los radicales, con Hipolito Yrigoyen a la cabeza, llegaran a
la primera magistratura a través del sufragio que la Ley Séenz Pefia lograra consolidar como

personal, secreto, obligatorio y masculino.

Las practicas (1).

Nos hemos propuesto realizar una comparacion de las practicas de un partido politi-
co en dos periodos historicos distintos. Quizas antes de proseguir debamos dedicar un tiem-
po la atencion a un punto nodal: el sujeto. Podemos pensar al sujeto como capaz de lengua-
je, pensamiento y accion, es decir, con posibilidad de decidir. Ahora bien, seria ingenuo
sostener que ese sujeto solamente depende de la re-flexion para actuar, para decidir. En
otras palabras, pensar en el sujeto pre-supone una decision que es su decision, un actuar que
€S Su actuar, un pensar que es su pensar. Siguiendo con este razonamiento, hacer una histo-
ria del sujeto implicaria hacer una historia de las decisiones, pero no de cualquiera de ellas,
sino de las descomunales, como las tareas de Hércules: la decision de Napoledn, la decision
de Lenin, 0 mé&s cercanas a nosotros la decision de Alem, Yrigoyen y de los radicales.

No podemos desconocer ese instante excepcional de la decision. Como tampoco
podemos desconocer lo que ya Marx decia acerca de que los hombres hacen la historia,
aunque bajo circunstancias que escapan a ellos. Estas circunstancias que escapan a los
hombres debemos entenderlas no solamente como un impedimento, 0 como una delimita-
cion a esas decisiones, sino también como las condiciones de posibilidad de las mismas.
Podriamos decir que esas circunstancias posibilitan/de-limitan las decisiones.

Este problema ha sido abordado por distintas posiciones tedrico-politicas. Por ejem-
plo, la discusion entre la filosofia del sujeto y el analisis estructural, el cual ha sido parte del
derrotero politico e intelectual del siglo XX. También forman parte de ese derrotero posi-
bles soluciones a aquella antinomia, tales como las propuestas por Pierre Bourdieu, Ant-
hony Giddens, Jirgen Habermas, por mencionar algunos. Nuestro objeto de investigacion
es la comparacion historica de las practicas porque son aquellas las que, a nuestro criterio,

nos permiten reconstruir las circunstancias en las que cualquier decision es posible. Inclusi-
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ve las excepcionales. Por lo tanto nuestra atencién se centrard en las practicas.

Siguiendo a Michel Foucault podemos definir las practicas como las “(...) regulari-
dades que organizan lo que los hombres hacen (...), que tienen un caracter sistematico y
general (...).”>? Como salvedad, debemos aclarar que, por lo dicho anteriormente, hablare-
mos de identidades, actores o agentes sociales y no de “hombres”. Esas regularidades supo-
nen una relacion entre identidades; relacion que es aquello que las constituye como tal, por
lo que no podrian ser sino en-relacion-con. Como el entramado social supone una compleji-
dad de relaciones diversas, también supone diversas précticas. Estas se entrecruzan, se apo-
yan, se oponen, etc., produciendo distintos efectos.

Las précticas tienen una emergencia, una continuidad y una discontinuidad. No al
nivel de un aparecer, desarrollarse y desaparecer, en el sentido de una evolucién o progreso.
También seguiremos al genial pensador francés para pensar que las continuidades pueden
ser pensadas como resignificaciones. Estas resignificaciones, los nacimientos y las discon-
tinuidades son posibilitadas por el acontecimiento, por el cambio en las relaciones de fuer-
za, por los efectos de distintas luchas. Las resignificaciones pueden ser producidas, por
ejemplo, por el nacimiento de una identidad, es decir, por el resultado de las luchas que
disponen nuevas relaciones y por lo tanto nuevas practicas y nuevos entrelazamientos. Son
esas relaciones las que posibilitan el nacimiento de nuevas identidades.

Retomando al fildsofo francés Jacques Ranciére podemos sostener que “La politica
existe cuando el orden natural de la dominacion es interrumpido por una parte de los que no
tienen parte.”®® Esta interrupcion de los que no tienen parte, es lo que el filosofo francés
Ilama la actualizacion de la contingencia de la igualdad. La desnaturalizacion del orden
existente, que para el filésofo Ernesto Laclau es la “imposibilidad de sutura de lo social”, y
que para Ranciere es “la actualizacion de la contingencia”, es producto de una nueva articu-
lacion de las relaciones de lucha, es decir, de la emergencia de una nueva identidad. Asi
como para Laclau se produce una nueva practica hegemonica, que articula —es decir, rela-

ciona- distintos elementos, transformandolos en momentos de esa contingente hegemonia;

%2 CASTRO, Edgardo. El vocabulario de Michel Foucault. Universidad Nacional de Quilmes, 2004. Pagina
274.
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asi también piensa el fildsofo francés en una relacién de litigio en la que los que no tiene
parte, ponen en cuestion la disposicion de las identidades en ese orden ‘“natural”, que la

relacion litigiosa transforma en escena politica.

Ambos fildsofos nos posibilitan pensar en que las relaciones sociales aparecen como
naturales cuando en realidad ese aparecer es el producto mismo de relaciones historico-
politicas. Anteriormente retomamos a Laclau para pensar en la posibilidad de constitucion
de identidades politicas en o-posicion a las que existen; ahora pensaremos a partir de Ran-
ciere, esa irrupcion del nuevo actor que pone en cuestion el orden social y posibilita que
exista la politica. Esa irrupcion es el acontecimiento. Entonces, tenemos que el cuestiona-
miento de la “aparicion” del orden como natural, no es otra cosa que la voz de aquellos que
no “aparecen” en ese orden existente. Ranciére nos posibilita pensar que quienes ahora se
vuelven visibles y tienen voz son los inmigrantes y sus hijos, criollos de las méas diversas
clase sociales, comerciantes, peones rurales, profesionales, etc. En otras palabras, la base
social de la Unidn Civica. Se hacen visibles asi identidades politicas que también son con-
tingentes, en tanto depende su existir de esas relaciones de lucha que les dieron vida, es
decir, del acontecimiento. En nuestro periplo proceloso, el cual comienza en 1880, la esce-
na politica comienza su transformacion con el nacimiento de la Unién Civica en 1889. A la
luz de su emergencia, el lema de Roca “Paz y administracion” no significa otra cosa que la
naturalidad petrificada de las relaciones de lucha por un lado; y por el otro, la disposicion
de las identidades politicas de acuerdo a los criterios de la 16gica “policial” del Leviatan.

Antes de este acontecimiento, de esa escena politica, las relaciones politicas se ago-
taban en la lucha entre la faccion unitaria y la faccién federal. Luchas, personalidades que
cambian de bando, caudillos, etc., constituian el derrotero de Cepeda, Caseros, Pavon, Ro-
sas, Urquiza, Mitre, la Confederacion, la Primera Provincia, etc. Podriamos decir que el
orden natural era el de dominaciones gque se sucedian. Esto sucedi6 hasta que en 1880 (ob-
viamente esta fecha funciona como un efecto de reconocimiento de una “fundacion”) emer-
ge el Estado y hace visible de una determinada manera un haz de relaciones, instituciones,

etc. La Oligarquia, el Régimen, que se hace visible como responsable de la constitucion de

>3 RANCIERE, Jacques. El desacuerdo. Politica y filosofia. Ediciones. Nueva Vision, Argentina, Buenos
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ese Estado, aparece como la identidad politica dominante. Resultado de muchas luchas, la
unidad nacional que empieza a asomar durante la presidencia de Sarmiento, se consolida
con la llegada de Roca a la primera magistratura. Aquella idea de una “unidad nacional”
hace posible que un movimiento de oposicion que emerge en un ambito provincial, tenga
posibilidades de cobrar magnitudes nacionales.

Vemos entonces que las llamadas revoluciones de 1874 y de 1880 son solamente
intentos de Buenos Aires para alcanzar la presidencia y evitar que lo logren los candidatos
federales. La revolucion de 1874 fue orquestada por Mitre y sus amigos anti-federales, ar-
gumentando que se habia producido un fraude electoral escandaloso. En 1880, el goberna-
dor de Buenos Aires Carlos Tejedor y el general Mitre, que habian quedado afuera de la
alianza roquista, se sublevaron en contra de la candidatura de Roca para presidente. Hubo
varios enfrentamientos armados entre las tropas insurrectas y las del presidente electo hasta
que finalmente Mitre negocio la rendicion y Tejedor se vio obligado a renunciar. Como
resultado de esos combates, la ciudad de Buenos Aires se convierte en la capital de la na-
cién al ser federalizada. Estas revoluciones ponen en juego cuestiones distintas de las que
sostendra el ciclo revolucionario de la Union Civica a partir de su inicio, en 1890. Siguien-
do los planteos de Ranciére vemos de qué forma, conformado ya el Estado Nacional, se
constituye una escena politica: aparece el reclamo de los que no tienen parte en la decision
de los destinos de una Nacion unificada. Ya no se trataba de facciones. El historiador Tulio
Halperin Donghi sostiene que durante la presidencia de Mitre, el Estado se organiz6 como
agente de una faccion; luego, mientras Sarmiento era presidente, intentd hacerlo indepen-
diente de las facciones; mientras que Avellaneda lo puso como arbitro entre facciones. So-
lamente con Roca, de la emergencia consolidada del Leviatdn como préctica, se deja atras la
época de las facciones.

La revolucién se resignifica con los “civicos” porque las relaciones politicas cam-
bian. Las facciones y los intereses provinciales dejan paso a una lucha entre la nueva identi-
dad politica y un Leviatan consolidado. La revolucion se vuelve una practica con una refe-
rencia a la Constitucion que le otorga el sentido de legitimidad: se realizan levantamientos

armados porque la corrupcion de las instituciones impide que los ciudadanos tengan manda-

Aires, Septiembre de 1996. Traduccidn de Horacio Pons. Pagina 25.
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tarios que hagan su voluntad. La Oligarquia hace del Estado su instrumento, desconociendo
la opiniodn de la ciudadania, acallandola con elecciones fraudulentas. Cerrado el camino del
voto para acceder a la maquinaria estatal, el inico camino es la revolucion. Una y otra vez
los “civicos” manifiestan que es el recurso ultimo y supremo. Las revoluciones comienzan
en la ciudad de Buenos Aires, pero al mismo tiempo que nace la Union Civica ya es proyec-
tada a nivel nacional, a sabiendas de que la escena politica ya ha cobrado esa dimension.
Desde 1890 a 1905, muchas de las provincias del territorio argentino fueron testigo de al-
zamientos armados de la Uniéon Civica: Santa Fe, Mendoza, Cordoba, Corrientes, San Luis,
etc. La revolucion es una practica de carécter nacional.

Debe entenderse esta practica como algo méas que el pronunciamiento armado. Tam-
bién debe pensarse en la planificacion requerida: los movimientos espaciales de hombres y
armas, la obtencion de los recursos necesarios, la definicion del momento oportuno, la elec-
cion de los participantes, etc. En el caso de la Union Civica, sus integrantes costeaban los
gastos de armas y traslado. Asimismo, los civicos siempre buscaron el apoyo militar para
contar con posibilidades de éxito: la eliminacién de los ejércitos provinciales fortalecié al
Estado al impedir la existencia de cualquier otra fuerza armada que no fuese la nacional.
Esta situacion también aumentaba el peligro del fracaso, ya sea por acuerdos o por delacio-
nes. No debemos olvidar que el Ministro de Guerra y Marina de 1885, Carlos Pellegrini,
habia prohibido a los elementos militares la participacion en reuniones politicas, asi como
la publicacion de criticas hacia el Estado, etc. EI Leviatan comienza a sancionar asi cual-
quier intento de politizacion de su brazo armado. De esta forma, la distincion entre adminis-
tracion y politica se establece desde el Estado, quedando estigmatizada esta Gltima con la
sangre que las revoluciones derraman. La politica se vuelve asi ética, opuesta al Leviatan,
revolucionaria. ..

Mencionamos anteriormente que un anclaje de las revoluciones radicales era la
Constitucidén Nacional de 1853. Estas revoluciones no se hacian para discutir la ley, es de-
cir, para cambiar la Constitucion que regia en el territorio nacional. En vez de eso, Yrigoyen
sostenia que su programa politico y revolucionario era la Constitucion misma, es decir, la
ley vigente. La cuestion radicaba en el incumplimiento de esa ley, en la violacion constante

que el Régimen “falaz y descreido” le propinaba. En ese momento, la revolucioén estaba
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ligada a la ley vigente, legitima. De esta manera puede rastrearse una y otra vez en la pro-
clama radical que, resultando victoriosa la revolucion, el gobierno provisional convocara a
elecciones libres, para que los ciudadanos puedan expresar su voluntad mediante el sufra-
gio, es decir, el partido revolucionario haria cumplir la Constitucion Nacional. Aquello se-
ria la consumacion del principio que enarbolase el partido a la hora de su nacimiento. Por
eso hay contiguidad entre la Constitucion, el partido, la practica y el resultado proyectado.
Finalmente, podemos mencionar que una y otra vez se intentd evitar el derrama-
miento de sangre durante las revoluciones radicales. Dirigidas por los principios de la Cau-
sa y obligada por el accionar del Régimen, las revoluciones deben evitar el derramamiento
de sangre en busca de justicia. Tanto Alem como su sobrino Yrigoyen levantaron las armas
esperanzados en lograr la rendicién de la Oligarquia antes que en su exterminio. Los cruen-
tos enfrentamientos facciosos dejan su lugar a la represion estatal y a levantamientos cuyo

resultado no debia ser cruento.

La intransigencia del partido nace como oposicion a la préctica del acuerdo. Mien-
tras que el Régimen se servia del acuerdo para poder perpetuarse en el poder, la Unién Ci-
vica se sostiene en la oposicion manteniéndose contraria al acuerdo. El acuerdo es califica-
do como transitorio y corrupto por parte de los civicos, debido a que el Régimen debe acor-
dar con distintos sectores para proseguir su programa de gobierno, es decir mantener las
relaciones de lucha tal y como estéan.

La Oligarquia fusiona el poder politico con el poder econémico; éste cobra fuerza 'y
se vuelve el centro gravitacional de los acuerdos. El programa del gobierno trataba de lograr
el mayor crecimiento econémico en el menor lapso de tiempo, para asi terminar con la poli-
tica. Los acuerdos entonces se vuelven anti-politicos, ya que al sostener la continuidad del
Régimen, también sostienen el desprestigio de la politica y, lo que es lo mismo, de un futu-
ro otro posible.

En oposicion a esta préactica, la intransigencia coloca a los principios que el partido
postula y que le dan nacimiento en un lugar distinto al de la transitoriedad de los acuerdos.
Podriamos decir que los esencializa, los vuelve inmutables, su punto arquimedico. La posi-

bilidad de un futuro otro, de la existencia de la politica, tiene su sustento fuera de la l6gica
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de los acuerdos. La discusion en torno al progreso econdémico solamente recibe del radica-
lismo una critica “politica”: la moral administrativa resolvera la crisis del pais. ;Qué otra
cosa es esa moral administrativa sino un juicio de valor extraido de ese punto arquimédico
donde moran seguros los principios?

La Uniodn Civica se opone a los acuerdos que el Régimen realiza, a los acuerdos que
éste le propone y a los que les es posible realizar con otras identidades opuestas a la Oligar-
quia. Valga como ejemplo la crisis que se suscitd entre los civicos al producirse el “acuerdo
patriotico” entre Mitre y Roca. A partir de entonces aparecieron los civicos nacionales o
acuerdistas y los civicos radicales o intransigentes. Tampoco debemos dejar de mencionar
el “ministerio de 36 dias” de Aristobulo del Valle y el rechazo de su amigo Alem hacia la
propuesta de aquél, buscando propiciar la incorporacién de civicos radicales al gobierno,
para producir asi un cambio “desde adentro” de las estructuras del Régimen. Tampoco po-
demos olvidar la “politica de las paralelas” y la desaprobacién de Yrigoyen para con ella, el
enfrentamiento con el acuerdista Irigoyen y la disolucion del Comité bonaerense. Estos he-
chos provocaban los epitetos de “irrealizable, irracional y poco practica” a la politica radi-
cal. Esto no es sino el proceso por el cual los efectos de la l6gica policial o estatal descono-
cen la politica, es decir, vuelve invisible la contingencia de la igualdad. Es esta l6gica la que
busca reducir la posibilidad de que la relacion de litigio, el desacuerdo, pueda emerger y asi

constituir un escenario politico.

Asi como el Régimen acordaba para perpetuar su programa administrativo, también
trabajaba institucionalmente para ello. Las elecciones se celebraban cada vez que la Consti-
tucion Nacional lo establecia. Lo Gnico que se respetaba era ese calendario, ya que desde la
confeccidn de los padrones electorales hasta la entronizacién de los mismos de siempre en
las bancas del Congreso, todo olia a fraude. Todo comenzaba cuando se definia el registro
electoral y proseguia cuando algunos ciudadanos votaban mas de una vez. No faltaban los
caudillos electorales, entre otras cosas. Una vez definido el voto, el sistema de listas com-
pletas excluia las minorias; y las juntas de electores decidian los destinos de ese menor de

edad llamado “pueblo”.
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La abstencidn es presentada por la oposicion radical como la deslegitimacion de las
elecciones. Por un lado, deslegitima el proceso mismo, marcando una distancia respecto de
la maquinaria corrupta, antidemocratica y fraudulenta. El partido no participaria de la ins-
tancia propuesta por el Régimen, ya mancillada. Aparece el partido radical como puro, tal la
caracteristica de sus principios. Se hace visible en la escena politica la Causa reparadora. El
partido radical esboza una cruzada contra la oligarquia. Los comicios son boicoteados por
la oposicion, ya que no solamente se retira el partido de la disputa electoral, sino los secto-
res sociales partidarios que se encolumnaban detras del reclamo civico. Inmigrantes y crio-
llos de las mas variadas profesiones vaciaban el proceso eleccionario de su legitimidad.
Pellegrini comprendera los efectos de esta practica cuando en 1906, ya mirando en retros-
pectiva su participacion en el Régimen, sostenga “(...) ignoramos las practicas y los habitos
de un pueblo libre y nuestras instituciones escritas son s6lo promesas y una esperanza.”*
Por otro lado, la Unidn Civica sostiene la abstencion amparandose en los principios, que
aparecen ahora como reflejo fiel, como interpretacién valida de la Constitucion. Las elec-
ciones que el Leviatan organiza no son legitimas por mas que sean “legales”. Entonces la
posibilidad de un cambio, de un futuro otro que las elecciones propondrian, aparecen ahora

como la continuidad de lo mismo, como la supresion de la politica.

Los periodicos eran verdaderas “tribunas de doctrina”. Durante la campafia electoral
para las elecciones presidenciales de 1874, por mencionar un ejemplo, La Nacién mitrista
atacaba la candidatura de Alsina, la cual era sostenida por la pluma de Cané y del Valle en
las paginas de El Nacional. Como sostuvimos, el Estado Nacional se consolida en 1880 y
con €l se constituye un espacio publico, entendido como lugar de despliegue de las relacio-
nes propiamente politicas de los distintos actores sociales con las instituciones del Estado.
Recordemos las palabras que Pellegrini pronunciase bregando por la desaparicién de la po-
litica. Esto debemos entenderlo como el deseo de desaparicion de ese espacio publico al
que se dio lugar. El ciclo revolucionario va a impedir que se concrete esa desaparicion. An-

tes bien va a consolidar ese espacio publico porque la irrupcién de aquellos que no tienen

> Citado en A.A.V.V. EIl hombre que hizo. Cinco crénicas sobre Carlos Pellegrini. Editorial Sudamericana,
Buenos Aires, primera edicidn, julio de 2006. Pagina 83.
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parte se efectla en ese espacio, al tiempo que lo constituye. Mientras que la légica policial
intenta trasladar los momentos de decision, es decir la politica, fuera de esa escena, fuera de
lo publico, disponiendo modos de aparicion determinados; la politica trata de disponer las
relaciones de fuerza de otra forma, de resignificarlas.

Pero no solamente las revoluciones consolidan ese espacio publico, sino que la pro-
liferacion de manifiestos que los civicos publican también lo hace. El partido consolida su
vida publica a través de la exposicion escrita de las decisiones que se toman en su seno.
También aparecen periddicos como EI Argentino, que se vuelve la voz oficial de la Causa.
Inclusive debemos recordar que es un articulo periodistico, “Tu Quoque Juventus”, el que
da nacimiento al movimiento civico.

La publicidad del accionar del partido va desde la declaracién de principios hasta
los motivos que justifican y llevan al movimiento a las revoluciones. Cada levantamiento
armado va seguido del lanzamiento de un “manifiesto revolucionario”. Asimismo, la ruptu-
ra que el “acuerdo patriotico” provoca, fue expuesta en un manifiesto; el epiteto de “radica-
les” apareci6 por vez primera en un suelto de El Argentino.

La ciudadania conoce asi las decisiones del partido y los motivos de las mismas.
Contrasta esto con la funcion de la Junta de Electores y del Senado Nacional, en donde los
asuntos que debian ser propios del espacio publico se sustraian de éste y se reservaban a la
voluntad de los re-presentantes; que por otra parte perduraban en sus cargos y hacian perdu-

rar este funcionamiento institucional.
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Parte Sequnda. Antecedente Il. El Estado Terrorista de 1976.

“¢ Estados? ¢ Qué es eso? jPues bien, abrid
los oidos! jVoy a deciros mi palabra sobre
la muerte de los pueblos! Estado es el
nombre que se da al mas frio de todos los
monstruos frios. EI Estado miente con

toda frialdad, y de su boca sale esta
mentira: Yo, el Estado soy el pueblo’.”

Friedrich Nietzsche, Asi hablé Zaratustra.

La crisis del Estado Social.

El historiador inglés Eric Hobsbawm afirma que después de 1973 el mundo se pre-
cipitd a la inestabilidad y a la crisis. Las décadas de crecimiento sostenido que siguieron al
Crack de Wall Street llegaron a su fin. La crisis que aparecié ominosa en el horizonte de los
’70 tiene caracteristicas diferentes a la del ‘29. Hobsbawm sostiene que la diferencia estriba
en que “(...) el hecho central de las décadas de crisis no es que el capitalismo funcionase
peor que en la edad de otro, sino que sus operaciones estaban fuera de control. Nadie sabia
enfrentarse a las fluctuaciones caprichosas de la economia mundial, ni tenia instrumentos
para actuar sobre ellas. La herramienta principal que se habia empleado para hacer esa fun-
cion en la edad de oro, la accion politica coordinada nacional o internacionalmente, ya no
funcionaba. Las décadas de crisis fueron la época en la que el estado nacional perdié sus
poderes econémicos”™.

Durante la década del "70 la mundializacion de la economia comenzé a consolidar-
se. La economia corria a la par de los avances cientifico-técnicos, los cuales llevaban a la
produccién a un nivel de automatizacion casi total. La crisis se agudizaba por la misma
competencia mundial y las dificultades financieras de aquellos gobiernos que proporciona-
ban un gran numero de fuentes de trabajo. Otra caracteristica de la crisis era la cada vez
mayor cantidad de paises endeudados con organismos internacionales.

Prosiguiendo con el analisis del historiador inglés, podemos decir que la pérdida de
poderes econdmicos sufrida por el Estado de bienestar erosiond su poder politico, el cual

consistia en “(...) redistribuir la renta entre sus poblaciones mediante las transformaciones
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de los servicios educativos, de salud y de bienestar, ademéas de otras asignaciones de recur-
s0s (...)”*®. En forma similar a como las aguas borran las figuras dibujadas en la arena, asf
desapareceré la realidad concreta del pleno empleo. Ante la nueva crisis emergian con fuer-
za los discursos neo-liberales y/o neo-conservadores, cuya “validez” fue adquiriendo mayor
peso concomitantemente al naufragio del keynesianismo. En el plano politico partidario,
muchos partidos politicos “(...) abandonaron el universalismo de las politicas democraticas
y ciudadanas (...) compartiendo un rechazo visceral hacia los extranjeros y marginados y
hacia el estado-nacion omnicomprensivo de la tradicion revolucionaria estadounidense y
francesa™’.

Este rechazo estaba acompafiado de resentimiento y desprecio hacia los empleados
del sector publico, quienes aparecian como los favorecidos en tiempos en los que el sector
privado se torna mas competitivo y desaparece la estabilidad laboral. La misma suerte co-
rrian aquellos extranjeros que, obligados a abandonar su tierra natal, buscaban esperanzados
en otros lares un futuro que les permitiese comer, educarse y curarse. El pleno empleo, alfa
y omega del Estado de Bienestar, se convirtid en la promesa incumplida de los keynesianos;
situacion que fue utilizada por los neoconservadores para ganar crédito. Hasta aqui el anéli-

sis de Hobsbawm.

Para el tedrico social aleman Jirgen Habermas, el Estado social debe ser analizado
desde dos aspectos: “(...) el aspecto metodoldgico: el compromiso del Estado social y la
pacificacion del antagonismo de clase son el resultado de una intervencién de un poder es-
tatal democraticamente legitimado para regular y paliar el proceso de crecimiento natural
capitalista. El aspecto sustancial del proyecto se alimenta de los restos de la utopia de la
sociedad del trabajo: al normalizarse el status de los trabajadores mediante la participacion
civica y el ejercicio de derechos sociales, la masa de la poblacion consigue la oportunidad

de vivir en libertad, justicia social y bienestar creciente. Esto presupone que las interven-

> HOBSBAWM, ERIC. Historia del Siglo XX. Emecé Editores S.A./Critica, Biblioteca E. J. Hobsbawm de
Historia Contemporanea, Buenos Aires, novena edicion, 1996 (ed. or. 1994). P4gina 408.

% HOBSBAWM, ERIC. Op. cit. Pagina 424.

> |dem anterior.
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ciones estatales pueden garantizar la coexistencia pacifica entre el capitalismo y la demo-
cracia™®.
Habermas se pregunta si el Estado puede “regular” el sistema econémico capitalis-
ta y si el poder politico es capaz de ayudar a desarrollar formas de vida mas “dignas y
emancipadas”. Llega a la conclusion de que la politica econdmica intervencionista es supe-
rada por el mercado mundializado, y encuentra en los intereses privados y en el proceso de
racionalizacion cientifico-técnica, una oposicién dificil de vencer. Esta racionalizacion ope-
ra sustituyendo a los trabajadores por maquinas. Asi, la misma competencia que se genera
en el mercado es la que lleva a que la ciencia y la técnica proporcionen méas beneficios y
requieran menos costos. El Estado social, al no poder impedir que esto suceda, ve cOmo su
legitimidad, su base social, se resquebraja.
El filésofo aleman rastrea en el fin de la utopia del trabajo la contradiccién intrinse-
ca y el callejon sin salida del Estado social. Este esta sujeto a una economia capitalista y a
su propia burocracia, lo que conlleva la colonizacién del mundo de la vida® a través de los

sistemas estratégicos e instrumentales del dinero y el poder.

Los puntos de coincidencia de ambos autores pueden verse con claridad. Su recons-
truccion y diagnostico del Estado de bienestar a nivel mundial es preciso. Asi como sucedid
—0 aun sucede- en muchos paises del mundo, en la Argentina ese proceso no pasé desaper-
cibido. El Estado social se resintié con las crisis econdmicas y éstas conllevaron efectos
politicos terribles. El Estado de bienestar se transformo en un Estado terrorista en el que los
procesos de destruccion de la base social se llevaron a cabo sin miramientos, al tiempo que

se consolidaba el maldito discurso neoconservador de los militares asesinos.

El Estado.
El autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional termind con el gobierno

constitucional de Isabel Martinez de Per6n, viuda del mitico general y presidente electo en

% HABERMAS, Jiirgen. “La crisis del Estado de bienestar y el agotamiento de las energias utopicas”, en
Ensayos Politicos. Ediciones Peninsula, Espafia, 1998. Paginas 120-121.

> Entenderemos “mundo de la vida” como el trasfondo de experiencias y vivencias pre-rreflexivas a partir
del cual se dota de sentido a todo cuanto se dice. Se trata de los presupuestos que conforman el &mbito de la
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1973. Muerto Perdn, el pais se habia precipitado en el pandemonium. La crisis politica y
econdmica conducia a lo inevitable: su caida. Prevista ésta por muchos peronistas, solamen-
te atinaron a rodearla, en pos de reivindicar una unidad ya fracturada.

El 24 de marzo de 1976 se hizo escuchar el clarin. La Junta de Comandantes en Jefe
integrada por el general Jorge Rafael Videla, el almirante Emilio Massera y el brigadier
Orlando Ramon Agosti, arresto a la presidenta, se hizo cargo del poder, dicté los instrumen-
tos legales del llamado Proceso de Reorganizacion Nacional y designd presidente de la Na-
cion al general Videla. Este mismo expresaba y auguraba el inicio de una “nueva etapa his-
torica” para el pais. Era la etapa de la Doctrina de la Seguridad Nacional: la reduccion total

del enemigo, la aniquilacién de la oposicion politica.

El “Proceso” se extendio desde el 24 de marzo de 1976 hasta el 10 de diciembre de
1983. Durante ese periodo de tiempo “(...) desaparecieron los antagonistas politicos dina-
micos (30.000) (...) desapareci6 un fragmento significativo de la clase obrera (300.000 fla-
mantes desocupados); mientras tanto y mas adelante, el campo popular pagé la derrota con
el deterioro de su calidad de vida, con el cercenamiento de sus conquistas sociales y politi-
cas, con la pérdida de su caracter de ciudadanos, con la ampliacion y multiplicacion de los
bolsones de la miseria™®.

Recordemos la frialdad que Nietzsche le atribuye al Estado. Frialdad que examina y
divide en dos a la sociedad: de un lado, aquel sector de la poblacion que se debe exterminar,
es decir el enemigo; al otro lado, se encuentra la otra porcién a la que el monstruo debe ate-
rrorizar. Era la voz del monstruo la que acallaba a las instituciones de la Republica y a la
expresion de las opiniones politicas. La veda politica alcanzaba a los partidos politicos,
sindicatos y, por supuesto, a las actividades politicas del movimiento estudiantil. EI cuarto
poder fue censurado. La produccion de los intelectuales y de los artistas fue cooptada con
vigilancia y represion. La “pacificacion” de la sociedad fue brutal, propia de un genocidio.

Afos después, fue posible, gracias a una magnifica investigacion, reconstruir el fun-

cionamiento del aparato, hacer un mapa del sistema orgdnico del monstruo: “Los operativos

comunicacién, principalmente las propias reglas de los juegos del lenguaje y determinados enunciados con los
que “todo el mundo” esta de acuerdo.

% HOROWICZ, Alejandro. Los cuatro peronismos. Historia de una metamorfosis tragica. Editorial Planeta,
Coleccion Espejo de la Argentina, segunda edicion, Buenos Aires, 1991. P4gina 14.
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de secuestro manifestaban la precisa organizacion, a veces en los lugares de trabajo de los
sefialados, otras en plena calle y a la a luz del dia, mediante procedimientos ostensibles de
las fuerzas de seguridad que ordenaban “zona libre” a las comisarias correspondientes.
Cuando la victima era buscada de noche en su propia casa, comandos armados rodeaban la
manzana y entraban por la fuerza, aterrorizaban a padres y nifios. A menudo amordazando-
los y obligandolos a presenciar los hechos, se apoderaban de la persona buscada, la golpea-
ban brutalmente, la encapuchaban y finalmente la arrastraban a los autos o camiones, mien-
tras el resto del comando casi siempre destrufa o robaba lo que era transportable”®*. Des-
pués de esto, el destino era una celda en algunos de los centros de detencion clandestinos v,
si es que habia algin “luego”, el fondo del mar, alguna fosa comun, o algo por el estilo.
Esta practica se repitio, a veces con variantes, cientos de veces a lo largo y ancho de todo el

territorio del pais.

Martinez de Hoz/La Hoz de Martinez.

Como portavoz del discurso neoliberal, el Ministro de Economia pensaba que el
mercado restituiria la armonia econdmica que faltaba. El Estado debia lidiar con la infla-
cion, la recesion y una balanza de pagos deficitaria. Estos problemas debian solucionarse
con un objetivo en el horizonte, crear una nueva situacion econémica que fuese irreversible.
El Estado no debe intervenir sino para “desarticular” cualquier posibilidad de lucha; en
otras palabras interviene ya no para garantizar efectivamente los derechos sociales y labora-
les, sino para “(...) reprimir y desarmar a los actores del juego corporativo, para imponer las
reglas que facilitaran el crecimiento de los vencedores y ain para trasladar hacia ellos, por
via clasica del Estado, recursos del conjunto de la sociedad que posibilitaran su consolida-
cion®. Asi como la “nueva etapa histoérica” anunciada por Videla estaba dando a conocer
su faz politica, también debia suceder lo mismo en el plano econémico.

En 1976 se intervinieron los sindicatos, las fabricas y la CGT, se inici6 la represion

de militantes, se prohibieron las huelgas y se suprimieron las negociaciones colectivas. El

®1 CONADEP. Nunca Mas. Informe de la Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas. Editorial
Universitaria de Buenos Aires, Buenos Aires, 1984. P4gina 8.
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“Proceso” implementd una arremetida feroz contra la organizacion y la actividad sindical.
El comunicado nimero 58 sentenciaba la intervencion de la CGT (duraria seis afios, de
1976 a 1982); designandose luego a un interventor militar para ocupar la sede central de la
institucion. El general Tomas Liendo, a cargo del Ministerio de Trabajo, dispuso la inter-
vencion de las principales organizaciones sindicales, entre las que puede mencionarse al
sindicato de Comercio (con 310.871 afiliados en ese entonces), a la UOM (304.576), UPCN
(180.000) y a la Unidn Ferroviaria (167.908), por mencionar unas pocas. También los inter-
ventores provenian de alguna de las tres armas. La ley 21.263 elimind el fuero sindical; la
ley 21.356 prohibi6 las elecciones sindicales y las asambleas gremiales. Asimismo, se esti-
puld que las organizaciones sindicales no serian destinatarias “(...) de los recursos prove-
nientes de la aplicacién de la Ley de Obras Sociales, ni intervendrén en la conduccion y la
administracion de las mismas”®. La clase obrera era aniquilada y fragmentada, quedaba a
merced del monstruo y del capital financiero local y transnacional. Sin desconocer que los
sindicatos se caracterizaban por su burocratizacion y colaboracionismo, queda claro la nue-
va direccion de clase que se les impuso.

La inflacion, que no se contuvo ni se disminuyo, y el congelamiento de los salarios,
fueron las puntas de lanza para lograr que el Estado y las empresas incrementaran sus ingre-
sos. Por otra parte, también se recurrié a préstamos de organismos financieros internaciona-
les para consolidar aquel incremento.

Durante 1977 la inflacién se mantuvo, con lo que el incremento de ingresos de la
clase dominante y del Estado siguié escalando. Sin embargo, esto no era suficiente. Una
gran cantidad de bancos e instituciones financieras se instalaron en nuestro pais. EI Estado
liberd la tasa de interés y se transformd en garante de los depdsitos que los bancos privados
recibian. Asimismo se disminuyeron los aranceles que protegian la produccion local, para
presenciar una invasion de productos extranjeros. El pais abria sus piernas ante la embestida
del capital financiero...

En 1978, el afio del Mundial de Futbol, el ministro Martinez de Hoz fijé una pauta

cambiaria. La misma consistia en una devaluacion mensual del peso que decreceria hasta

%2 ROMERO, Luis Alberto. Breve Historia Contemporéanea de la Argentina. Fondo de Cultura Econémica,
Buenos Aires, novena reimpresion, abril de 2000. Pagina 291.
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llegar a cero. Al afio siguiente, con la inflacion creciendo alarmantemente, los precios se
disparan hasta el cielo debido a la suba del petroleo. La deuda externa trepd hasta los 8.500
millones de délares. En 1980 se produjo una crisis financiera debido a que las tasas de inte-
rés eran mayores que las tasas de beneficios. Los acreedores intentaron salvar la crisis au-
mentando ain mas las tasas de interés. EI Banco Central decidié decretar la quiebra de los
bancos mas importantes. Ante la corrida bancaria que se produce, el Estado decide asumir
los pasivos de los bancos privados.

En 1981 Videla y Martinez de Hoz abandonan sus cargos. El Estado abandona la
pauta cambiaria y continua cubriendo las tasas de interés. Durante aquel afio, la inflacion
fue del 100% Yy la devaluacion del peso llegd hasta el 400%. Durante 1982, y ya habiendo
asumido la deuda de los bancos, el Estado nacionaliza la deuda jen ddlares! de las empresas
es decir, que las deudas de la clase dominante debian ser pagadas con el erario publico. Por
otra parte, la deuda externa sobrepasaba los 25.000 millones de délares, elevando exponen-
cialmente el pago de intereses. La situacion de México, peor que la de Argentina, sirvio
como puntapié inicial para que los organismos financieros internacionales comenzaran a
imponer condiciones a la politica econémica de los Estados nacionales del Tercer Mundo.

Como resultado de estas medidas, se produjo una concentracién econémica que in-
cluia a los grupos locales (como Pérez Companc, Macri, Fortabat, Bulgheroni) y transna-
cionales con fuerte base local (tal es el caso de Techint y Bunge y Born). Estos grupos eco-
nomicos crecieron bajo la proteccién de la politica econdmica del Estado terrorista, que, a
su vez, se desprendia de sus obligaciones sociales para delegarlas al capital. EI nivel de

ocupacion, el salario real y el mercado interno fueron heridos de muerte...

El recorrido radical.

Mientras el gobierno militar vigente en 1971 resolvio6 otorgar a la UCRP el nombre
de UCR, y cambiar el de UCRI por el de Partido Intransigente, comenzaba a conformarse
en el interior del partido un sector de centro-izquierda. Este sector estaba comandado por

Raul Alfonsin. Este joven dirigente radical inicio la lucha partidaria en la UCR en 1945,

% FERNANDEZ, Arturo. Las practicas sociales del sindicalismo (1976-1982). Centro Editor de América
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mientras estudiaba abogacia en la Universidad de Buenos Aires. En 1965 fue designado
presidente del radicalismo en la provincia de Buenos Aires. Después del golpe militar en
1966, fundo la linea interna de la Unidn Civica Radical, "Renovacion y Cambio™.

Este sector se nutriria luego con la Junta Coordinadora Nacional y la Franja Morada,
que habian visto la luz en 1968. La union de estas agrupaciones daria a luz, en septiembre
de 1973 en la ciudad de Rosario, al Movimiento Renovador Nacional, proclamando la for-
mula Raul Alfonsin-Conrado Storani. Su aspiracion para el pais: el caracter "nacional, po-
pular, democratico y liberador" de la actividad politica, constituyendo el ala izquierda del
radicalismo. Los grandes lineamientos del nuevo radicalismo tenian como objetivo lograr el
desarrollo del pais a partir de un Estado con la fuerza necesaria para actuar e imponer deci-
siones. La linea alfonsinista se oponia a la que comandaba el jefe del partido Ricardo Bal-
bin, la denominada Linea Nacional, de tendencia conservadora. Entre las propuestas del
sector alfonsinista se encontraban una reforma agraria, una nueva reforma universitaria, la
democratizacion del sindicalismo y una democracia social. El rechazo de la lucha armada,
que otros jovenes llevaban adelante, era una de sus principales caracteristicas.

En 1972 y 1973 Balbin derrota a Alfonsin en dos oportunidades: en las internas para
renovar autoridades; y en las que definian los candidatos del partido para las elecciones
presidenciales, respectivamente. Balbin se convierte en candidato presidencial por tercera
vez. Obtiene el 21,29% de los votos. El “Tio” Campora resulta victorioso y la vuelta del
“tirano profugo” se vuelve un hecho... Las elecciones se celebran nuevamente en septiem-
bre, seis meses después del triunfo del presidente ahora renunciante. Balbin mantiene el
21% de los votos, esta vez compartiendo férmula con el joven Fernando de la Rua, frente al
62% de la formula Peron-Peron.

El presidente del partido radical creia que en un contexto de lucha armada como el
que transitaba el pais, debia concretarse la pacificacion nacional. Pensaba que Perdn podia
lograrla. Por eso, “El que gana gobierna y el que pierde ayuda”. Mientras tanto, en el fuero
interno de la UCR, el Movimiento de Renovacion y Cambio habia tomado una posicion
critica respecto del acuerdismo de Balbin con el peronismo. Muerto Perén en 1974, el pais

se precipitaria en el pandemonium.

Latina S. A., Biblioteca Politica Argentina, nro. 113, Buenos Aires, 1985. Pagina 63.
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Cuando en 1976 una nueva Junta Militar asume los destinos de la Nacion e inicia un
periodo de transformacion del aparato estatal en un Estado terrorista, Balbin, quizas todavia
preso del deseo de lograr la pacificacion de la sociedad, mantuvo una posicion “comprensi-
va” respecto del nuevo proceso. Decia el viejo radical: “Videla es el general de la democra-
cia”. Es conocido el hecho de que el mismo general tenia simpatia por el radicalismo.

Tanto es asi que en diciembre de 1978 se celebra la denominada “Cena de la Amis-
tad”, en la que Videla tuvo de comensales a distintos dirigentes, entre ellos “las vacas sa-
gradas” de la UCR, entre las que por supuesto se encontraba Balbin. E1 PC estuvo presente,
acompafiando al “presidente” en la cena. El PJ estuvo ausente, salvo por algunos disidentes.
Debido a la cercania de Balbin con Videla, la UCR fue duramente criticada por su posicion
frente a la violacion de los derechos humanos. En otras palabras, el radicalismo, que tuvo
como principio la defensa del estado de derecho, convivia con un estado terrorista. Sin em-
bargo, desde el mismo radicalismo emergia la oposicién al Estado terrorista. El alfonsinis-
mo hacia suya la defensa de los derechos humanos, sea proclamando su validez universal,
sea intentando determinar la situacion verdadera de los “desaparecidos”. De esta manera,
durante el Proceso, Raul Alfonsin llevé a cabo una ardua labor profesional en el campo de
los derechos humanos, como abogado de numerosos perseguidos politicos, y como co-

fundador de la Asamblea Permanente por los Derechos Humanos (APDH).

Después de recibir criticas de los cuatro costados, y con el reemplazo de Videla por
Viola en la conduccién de un aparato represor que ya habia mostrado su peor cara, Balbin
promueve en 1981 la conformacion de la Multipartidaria Nacional. Se trataba de una articu-
lacién entre la UCR, el PJ, el Partido Intransigente, el partido Demdcrata Cristiano y el
Movimiento de Integracion y Desarrollo. El objetivo primordial era concretar el regreso al
estado de derecho. Este nacimiento era un sintoma de que la oposicién iba en aumento, au-
gue de manera tenue. Ese mismo afio muere Balbin.

La Multipartidaria, una vez formada, busco articular otros elementos a su posicion.
Asi, tras sucesivas reuniones y acuerdos, logré que el Partido Socialista Unificado, la Con-
federacion Socialista Argentina, el Frente de Izquierda Popular, la Linea Popular, el Partido

Socialista Popular, el Partido Comunista, el Frente de Izquierda Nacional y el Episcopado
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Nacional, unieran fuerzas con ella. La comunion de intereses se encolumnaba detras de los
objetivos que oportunamente se definieron: el retorno al estado de derecho y la plena vigen-
cia de los derechos humanos; la normalizacion de las actividades politicas, sindicales y es-
tudiantiles; la elaboracion de un cronograma preciso para realizar las elecciones; la concre-
cién de un programa de emergencia econdémica, aparejado a una recuperacion del salario
real y al libre funcionamiento de las convenciones colectivas; la mejora del sistema educa-
tivo y el libre acceso a los medios de comunicacion.

Como parte de su accionar, la Multipartidaria hizo publico un documento en el que
denunciaba la reticencia del estado terrorista a extinguirse, asi como esbozaba la grave si-
tuacion politica, econdmica y social. Ademas, decidi6 la constitucion de comisiones o gru-
pos de trabajo que elaborasen una propuesta a la Nacion. Una vez finalizado el trabajo de
estas comisiones, se publico en diciembre de 1981 el documento llamado “Antes de que sea
tarde. Llamamiento y propuesta a la Nacion”. Se trataba de una denuncia de las violaciones
de los derechos humanos y del proceso de desintegracion que sufria el pais, entre otras
cuestiones. Pero el documento también proponia un programa de gobierno comdn en las

areas politica-institucional, econémica, social, educativa-cultural e internacional.

En 1982 Galtieri habia reemplazado a Viola. Se produce la recuperacion de las Mal-
vinas. La sociedad, casi en su totalidad, celebraba y no criticaba. En la Multipartidaria, este
hecho produjo fracturas, ya que el ala conservadora, que encabezaba Carlos Contin (en re-
emplazo del difunto Balbin) llamaba a postergar los reclamos para con el estado terrorista;
otro sector apoyo el recurso armado Yy las tratativas diplomaticas para consolidarla; mientras
que el alfonsinismo se mostro reticente tanto al conflicto armado como a la decision de aca-
Ilar las armas de la critica. Finalmente, la Multipartidaria hizo publico su apoyo a la hazafia
del gobierno, pero continu6 reclamando el retorno a la democracia. La derrota de Malvinas
y la renuncia de Galtieri trajeron un incremento en la oposicién: en diciembre de 1982 la
Multipartidaria convocé a 100.000 ciudadanos a un acto de protesta que seria duramente
reprimido. Mientras sucedian estos hechos, el Movimiento de Renovacion y Cambio se
habia vuelto hegemdnico en las entrafias de la UCR. Alfonsin ya emergia como el lider del

histérico partido.
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El mapa politico en 1981.

Finalizando el periodo de cinco afios de transformacion econdémica y pacificacion
social, se inicia lo que el historiador Luis Alberto Romero denomina como “la transicién
del silencio a la palabra”. Los empresarios son invitados a participar del Gabinete por el
nuevo general de turno, Roberto Viola. Cuando éste es sustituido por otro general, incre-
mentan la oposicion. En 1981 se levanto la veda politica. Esta medida sirvio a las Fuerzas

Armadas para tratar de viabilizar su apertura politica. Veamos el mapa politico.

La Iglesia colabord con las FFAA no solo en la esfera publica, argumentando que la
represion salvaguardaba los valores occidentales y cristianos de la amenaza del comunismo
ateo; sino que también ayudd en el espacio privado, en los centros clandestinos de repre-
sion. Sin embargo, la Iglesia hizo publico en 1981 un documento llamado “Iglesia y comu-
nidad nacional”, en el que “(...) afirmo los principios republicanos, indico la opcion de la
Iglesia por la democracia, su apartamiento del régimen militar y su vinculacién con los cre-

cientes reclamos de la sociedad””®.

Los secuestros y “desapariciones” dieron lugar a una identidad politica nueva en el
pais. Esta se constitua desde una posicion ética que compartia parte de los valores occiden-
tales y cristianos que el Proceso decia defender. Se trataba de las Madres de desaparecidos,
0 Madres de Plaza de Mayo, madres de personas que habian “desaparecido” y que se
reunian para marchar durante cada semana, portando un pafiuelo blanco en sus cabezas y
reclamando por la aparicion de sus hijos. Esa posicion ética y, en determinado punto, cris-
tiana, imposibilitaba a los militares asociarlas con aquello que querian exterminar. Los mili-

tares debian mirar a los 0jos de su propia creatura.

El movimiento sindical, el principal blanco de la represién, cuyas filas se vieron

diezmadas por la “desaparicion” de dirigentes y obreros (muchos de ellos eran “cuadros”
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politicos) se dividio entre dialoguistas y combativos. En 1979 estos Gltimos hicieron un
paro general que fue reprimido. En 1981, ya reconstituida la CGT por los combativos, y con
el cervecero Saul Ubaldini como Secretario General, se organiza una huelga general, que
también es reprimida. Al afio siguiente, en 1982, la CGT organiza una movilizacion en
Plaza de Mayo. El saldo del enfrentamiento fueron varios detenidos y un muerto. Sin em-

bargo, las huelgas parciales comienzan a ser cada vez mas frecuentes.

Como mencionamos anteriormente, a mediados de 1981 se conforma por iniciativa
del jefe del partido radical, Ricardo Balbin, la Multipartidaria. En ella se intentaban articu-
lar radicales y peronistas, como también desarrollistas, demadcratas cristianos e intransigen-
tes. Esta organizacion “(...) no tenia mayor vitalidad que la escasa de los partidos que la
integraban. Se trataba de organizaciones anquilosadas y escasamente representativas, cuyos
dirigentes eran los mismos de 1975”%. Se establece entre los partidos un acuerdo minimo,
en el que, por una parte, se reconocen como los unicos depositarios de la legitimidad politi-
ca; Yy por otra, articulan protestas de los otros sectores ya mencionados: empresarios, sindi-
calistas y aquellas organizaciones vinculadas con los derechos humanos. EI compromiso
que establecen es el de no colaborar con el gobierno de facto en una salida electoral condi-
cionada, asi como tampoco el de aceptar un gobierno democratico sometido a la “tutela”

militar. Eran éstas las “salidas politicas” que las Fuerzas Armadas tenian en mente.

La querra es la continuacion de la politica por otros medios.

Leopoldo Fortunato Galtieri, tercer general al frente del pais, pensé que el recurso a
un simbolo del nacionalismo argentino podia significar la consolidacién del Proceso, o bien
una salida politica con un grado de legitimidad importante. El general habia puesto en la
cartera de economia a Roberto Alemann que, como buen continuador de Martinez de Hoz,
perjudicé a los trabajadores, esta vez con un programa de privatizaciones. Asimismo, el
General Galtieri creia haber hecho “buenas migas” con Ronald Reagan, que por entonces

representaba el principal papel de su carrera cinematogréafica. Esto, al parecer, le cred la

* ROMERO, Luis Alberto. Op. cit. Pagina 312.
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ilusion de poder recuperar las islas Malvinas de las garras de los filibusteros y piratas ingle-

ses sin represalias bélicas por parte de éstos.

Algunos historiadores coinciden en que para las Fuerzas Armadas, una guerra era
impensable. La ocupacién de las islas, tal como se esperaba, desatdé un apoyo manifiesto y
sin reserva de partidos politicos, sindicatos, asociaciones culturales, colectividades extranje-
ras, clubes deportivos, grupos nacionalistas, etc. Los militares logran identificar su victoria
—pasajera- militar con un sentimiento nacionalista y antiimperialista que la sociedad tenia (y
que puede remontarse tanto a argumentos politicos y econémicos como a la eliminacion de
Argentina a manos de Inglaterra en el recordado partido del mundial de 1966 jugado en el

pais anglosajon).

La victoria politica que logra el Estado terrorista es articular a las posiciones que se
le oponian desde la Multipartidaria, es decir, las Fuerzas Armadas intentaban re-constituir
la identidad politica de la oposicion desde sus propios términos. El desenlace es conocido.
Argentina queda sola frente a la OTAN vy pierde Malvinas. La mas resonante de las victo-
rias fue tan dulce como efimera. La opinidn publica era una caldera. Los generales deponen

a Galtieri y asume ese cargo el general Reynaldo Bignone. Eso fue en junio.

En noviembre “(...) se descubri6 en la ciudad de La Plata una tumba masiva de tres-
cientas personas no identificadas. Los lideres del régimen las calificaron como tumbas de
pobres, y a los cadaveres de “pordioseros e indigentes'. Pero el Estado terrorista no pudo
explicar por qué todos esos “pobres” habian recibido un balazo en la cabeza™®®. Notemos
como el fascismo del Estado esté inextricablemente ligado con el fascismo del dinero: la
vida de “pordioseros e indigentes” vale menos que la de los argentinos “derechos y huma-

2

nos .

La lucha por la amnistia.

La Junta Militar se resquebraja cuando la Marina y la Fuerza Aérea se apartan del
gobierno y el general Bignone sélo queda respaldado por el Ejército. Su gobierno solamente

es posible por el logro de un acuerdo con las fuerzas politicas para llevar adelante un proce-

% ROMERO, Luis Alberto. Op. Cit. Pagina 313.

77



so de reinstitucionalizacion. La salida, desde este punto, si bien indefinida en plazos concre-
tos y concertados, hacia patente que la apuesta “victoria bélica-victoria politica” habia sido

la ultima posibilidad para extender en el tiempo un gobierno de facto.

La promesa de reinstitucionalizacion calmo los animos de las fuerzas politicas: el
objetivo era recomponer, restaurar las instituciones. Calmados los &nimos, el gobierno mili-
tar intentd ““(...) lograr el acuerdo de los partidos para una serie de cuestiones futuras y pa-
sadas: la politica econdmica, la presencia institucional de las Fuerzas Armadas en el nuevo
gobierno, y sobre todo una garantia de que no se investigarian ni actos de corrupcion o en-
riquecimientos ilicitos ni responsabilidades en lo que los militares empezaban a llamar
“guerra sucia”, con un eufemismo comparable al de “desaparecidos”67.

Tanto la ciudadania como los partidos politicos rechazaron de plano esta propuesta,
presentada en el mes de noviembre de 1982. Frente al jubilo y la esperanza por la recupera-
cion democratica, muchisimos argentinos procederian a afiliarse a los partidos politicos. La
figura de Alfonsin, lograria "desbordar” los comités partidarios, con gente que espontanea-
mente solicitaba afiliarse a la Union Civica Radical. Desde comienzos de 1983, Alfonsin
lograria consolidarse como candidato frente a otros candidatos tales como: Antonio Trécco-
li, Juan Carlos Pugliese y Luis Leon. Quedaba dirimir la puja electoral con la llamada Linea
Nacional, que proponia la candidatura de Fernando De la Rua, para lo cual se convocaron a
elecciones internas para el invierno de ese afio. Alfonsin lograria imponerse en todos los

distritos.

Se realiz6 una marcha en defensa de la democracia, con una asistencia masiva. Al
poco tiempo se supo la fecha de las elecciones. Habia que esperar hasta diciembre de 1983
para emitir el voto. El 29 de julio el Comité Nacional nombr6 a Alfonsin presidente del
partido. Dos dias después, el 31, la Convencién Nacional de la Union Civica Radical lo
proclamaria como candidato a la Presidencia de la Nacion secundado por el entonces pode-
roso radicalismo de Cérdoba, a través de su compafiero de formula Victor Martinez. Du-

rante toda la campana electoral, Alfonsin apelaria a un recurso tan noble como efectivo:

% ROCK, David. Argentina 1516-1987. Desde la colonizacion espafiola hasta Alfonsin. Alianza Editorial,
Buenos Aires, quinta edicion (ed. or. 1985). Traduccion de Néstor Miguez. Pagina 472.
 ROMERO, Luis Alberto. Op. cit. Pagina 323.
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todos sus discursos finalizaban recitando textualmente al PreAmbulo de la Constitucion
Nacional, a modo de credo colectivo. A la contundente consigna "jAhora Alfonsin!" se

sumaba otra igualmente efectiva: "Somos la Vida".

A pesar de los afos transcurridos, a pesar del dolor de tantos muertos y desapareci-
dos, el justicialismo no evidenciaba signos de haberse renovado, ni de haber hecho una
profunda autocritica en relacion a los sucesos de los afios '70, durante los gobiernos del ge-
neral Perdn y el de su esposa, Maria Estela Martinez de Peron. Ademas, en el PJ se respi-
raba un aire de triunfo, de confianza plena en los nimeros y en su trayectoria electoral:
nunca habia sido vencido sin estar proscripto, y se calculaba que con el voto de los afilia-
dos bastaria para volver al sillon de Rivadavia. Las elecciones nacionales aparecian para
los peronistas como un correlato de sus elecciones internas. Sin embargo, mientras los ac-
tos de Alfonsin se caracterizaban por la algarabia y el orden, los actos de su oponente que-
darian mancillados por el disturbio y episodios de violencia, como el organizado en el es-
tadio del Club Atlético Vélez Sarsfield por los sindicatos agrupados en las 62 Organiza-

ciones.

De mientras, el Estado terrorista continuaria buscando impedir cualquier cuestiona-
miento futuro al desempefio que se tuvo durante la transformacion de la economia y la
“pacificacion” social. De esta manera, en septiembre de 1983, a menos de tres meses para
las elecciones, se sanciona la ley de Pacificacion Nacional, por la que se establecia la re-
conciliacion y la superacion de las “tragedias” pasadas. Llegarian los actos de cierre. Al-
fonsin en un acto organizado en la Avenida 9 de Julio, reuniria alrededor de 1.000.000 de
fervorosos asistentes, cerrando asi su campafia en la Capital Federal. Para concluir su gira
proselitista elegiria a la ciudad de Rosario, baluarte del peronismo, donde el radicalismo no
ganaba una eleccion desde la presidencia de Hipdlito Yrigoyen; mientras el justicialismo
colmaba también la 9 de Julio en un acto en el cual Herminio Iglesias quemaria un ataud
con los colores de la UCR. Ese cierre de campafia del justicialismo, a s6lo dos dias del acto
comicial, y las imagenes reflejadas por la television mostrarian al candidato a presidente,
ftalo Argentino Luder desbordado por los desmanes, gritos e iracundia de muchos de los
manifestantes. El efecto causado aumentaria ain mas el caudal de votos del presidente de
la UCR.
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Si la reinstitucionalizacion habia encauzado la vuelta a la democracia en un torrente
de discusion alrededor de las instituciones, la sancion de la ley de Pacificacion de parte del
gobierno de facto centra ain mas la discusion en ese punto: ¢queé tipo de institucion le
otorga legitimidad a su sancidén? Por otra parte, las organizaciones que defendian los dere-
chos humanos, al posicionar el tema “desapariciones” en el centro del debate, colocando
asi a los militares a la defensiva, no hacen sino imprimir una dimension ética que sobrepa-
saba a las discusiones politico partidarias y que hace pié en las aguas mansas de la solida-
ridad. El repudio a la violencia y a las Fuerzas Armadas aparecia como absoluto. Un gran
filésofo decia que las cosas deben definirse primero por lo que no son. La democracia se
constituia significativamente como la no-violencia, el no a las Fuerzas Armadas y a sus
gobiernos de facto, el no a las “desapariciones”, el no a la pérdida de los derechos sociales,
el no a la injusticia, el no al Estado Terrorista... En medio de esa referencia desde la nega-
cién, Alfonsin hacia visible su palabra defendiendo el Estado de Bienestar (pilar de la cen-
tro-izquierda), reivindicando la validez universal de los derechos humanos, argumentando
en contra de la violencia, denunciando el acuerdo entre aquel PJ que habia llevado al pais
al desastre y los militares asesinos. Aparecio entonces la palabra de Alfonsin como la Unica

luz en medio de esa tierra ensombrecida.
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Parte Sequnda. Capitulo Il. Las urnas: la hazafia de la Union Civica Radical.

“El gobierno que presidia era el primero en toda
la historia del pais que llegaba a las postrimerias
de su mandato sin presos politicos, ni leyes perse-
cutorias, ni érganos de prensa clausurados, ni po-
licias bravas, ni interventores instalados en pro-
vincias, sindicatos o universidades.”

“Eso, que para muchos fue un dolor y una frus-
tracion, sera timbre de honor para la Unién Civi-
ca Radical, porque fue el precio que hubo de pa-
gar para garantizar la democracia en la Argenti-
na.

Raul Alfonsin, Memoria Politica. Transicion a
la democracia y derechos humanos, 2004.

La vuelta a las urnas: 1983.

Sin duda que la victoria radical fue un acontecimiento. No solamente en el sentido al
gue hemos hecho alusion, sino también en cuanto a lo inesperado, a lo imposible de prever.
Fueron muy pocos predijeron la victoria de la UCR, sin embargo aquella se produjo hasta

en el historico reducto peronista de La Matanza.

¢Cudles fueron las condiciones de posibilidad del triunfo de la UCR en las eleccio-
nes de 19837 EIl pacto militar-sindical fue quizas el punto de inflexién. Por un lado, el pe-
ronismo nunca habia perdido una eleccién nacional, era el partido politico que contaba con
la mayor cantidad de afiliados y con el respaldo de los sindicatos; por otro lado, sus victo-
rias electorales solamente habian sido interrumpidas por las FFAA, las cuales necesitaban
de esa seguridad electoral que les brindaba la historia del peronismo para salir impunes. De
esta manera, Bignone promulgé la Ley de Pacificacion Nacional, que confinaba al olvido lo
ocurrido entre el 25 de mayo de 1973 —fecha en la que Campora llegaba a la presidencia- y
el 17 de junio de 1982. Se consideraba que durante esos afios se produjo la actividad terro-
rista y represiva mas cruenta. Se legalizaba asi la “autoamnistia” militar. El candidato pre-
sidencial del peronismo, el profesor de Derecho Constitucional Dr. Italo Argentino Luder,
la avalé electoral y juridicamente, sosteniendo la irretroactividad de la ley y la continuidad
juridica del Estado Terrorista. De esta forma quedo expuesto el acuerdo que el PJ realizd
con los militares a través de su pata sindical, la misma que habia visto exterminados a sus

cuadros bajo las botas de las FFAA.
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En las palabras del candidato de la UCR, Raul Alfonsin, la democracia y el respeto a
la vida, es decir, la validez universal de los derechos humanos era lo que se necesitaba para
salir de la siniestra oscuridad a la que el terrorismo habia empujado a la Nacion. Sostiene el
historiador David Rock, que “Solamente los radicales, argiiia Alfonsin, no estaban conta-
minados por el pasado, y sélo un gobierno radical podia remediar las injusticias de los mili-
tares y establecer una democracia efectiva”®. La pureza del partido radical, y del Movi-
miento de Renovacion y Cambio liderado por Alfonsin, respecto del enfrentamiento que
libraron las organizaciones guerrilleras peronistas con el “Proceso”, legitimaban su defensa
de la democracia y de los derechos humanos. Por eso Alfonsin sostuvo “Por la fuerza moral
venceremos”.

La denuncia del pacto militar-sindical que lleva adelante Alfonsin expone a “los dos
demonios” como los responsables de la situacion del pais. Y era el PJ y su candidato quie-
nes defendian esa solucion: el olvido y la impunidad. La proclama alfonsinista de “Demo-
cracia o Antidemocracia” colocaria a la posicion peronista como ética y diametralmente
opuesta a la radical. Es decir, Alfonsin re-significaba a la propuesta peronista como anti-
democratica, anti-humana, anti-pacifica, y en esos momentos como anti-popular. La politica
que proponia el PJ era la continuidad de la violencia antidemocratica y genocida. Mientras
que el PJ habia logrado la sintesis de su alfa (el sindicalismo) y omega (las FFAA) histori-
co, el radicalismo habia ganado el respaldo del pueblo. Alfonsin lograba asi interpretar que
el deseo de gran parte del pueblo era vivir en paz. Esa vida solamente podia ser posible,
pensaba Alfonsin, en un Estado de Derecho, en el marco de respeto y continuidad de las

instituciones.

El 30 de octubre de 1983, a partir de las ocho de la mafana, se llevaron a cabo los
comicios con absoluta normalidad. Cuando casi nadie lo esperaba, el recuento de votos
arrojaria que un 52% de los sufragios consagraban al binomio Alfonsin-Martinez, contra
algo mas del 40% de la férmula justicialista Luder-Bittel. Los dos partidos mayoritarios
reunirian casi el 92% de los sufragios. Los demas, en conjunto, el 8%. EI 28 de noviembre
se reunio el Colegio Electoral, obteniendo la formula radical 336 electores y el peronismo

247. El 10 de diciembre, Raul Alfonsin asumia la presidencia de la Nacion. En las eleccio-

% ROCK, David. Argentina 1516-1987. Desde la colonizacion espafiola hasta Alfonsin. Alianza Editorial,
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nes de 1983, por primera vez, el Partido Justicialista fue derrotado limpiamente sin ningln
fantasma de proscripcion. Para el peronismo, 1983 era la condensacion del “(...) lopezre-
guismo, el ‘rodrigazo” permanente, el deterioro del salario obrero, el retroceso del consumo
popular, el reflujo del movimiento de masas y el prologo de una derrota historica.”® Para
el radicalismo, 1983 se transformaria en un hito en su historia. La derrota infligida al PJ,

hasta en electorados historicamente peronistas, servira para enaltecer aquel triunfo.

La frialdad de los nimeros dira que el radicalismo triunf6 en la Capital Federal con
el 64,2% y en ocho gobernaciones: Buenos Aires, Cordoba, Entre Rios, Misiones, Mendo-
za, Rio Negro, Chubut y Tierra del Fuego. El peronismo logré doce gobernaciones: Santa
Fe, Chaco, Formosa, Santiago del Estero, Tucuman, Salta, Jujuy, La Rioja, Catamarca, San
Luis, La Pampa y Santa Cruz. En Corrientes ganaria el Pacto Autonomista-Liberal; en
Neuqueén, el empuje de los hermanos Sapag, y en San Juan el bloquismo. En la Camara de
Senadores la oposicion justicialista obtuvo la mayoria con 23 cargos; 18 el radicalismo; el
partido Bloquista de San Juan, el Movimiento Popular Neuquino y el Pacto Autonomista-
Liberal, 2 bancas cada uno, y el MID (Movimiento de Integracion y Desarrollo) una. En la
Camara de Diputados, el radicalismo alcanzé 129 bancas y el justicialismo 111, otros ocho

partidos completaban el nimero de legisladores.

El comienzo de la “transicion”.

Después del resonante triunfo en las elecciones, la UCR debia llevar a cabo su pro-
puesta de gobierno, la que implicaba mantener con distintos actores politicos diversas estra-
tegias. Uno de esos actores politicos era el mismo Estado. En aquél momento Alfonsin sos-
tenia que su gobierno se trataba del “Tercer Movimiento Histérico”, después del Primero
que llevara a cabo Yrigoyen y el Segundo en manos de Perdn. Sin embargo, en su autobio-
grafia (publicada en 2004) argumenta que su gobierno se traté de una “transicion”, es decir,
de un paso desde un lugar/tiempo a otro. Se trataba de una transicion que llevaria al Estado
Terrorista hacia un Estado de Derecho. La distancia temporal entre dos horizontes de senti-

do determinados, posibilita que las interpretaciones, la produccion de sentido, sean otras.

Buenos Aires, quinta edicion (de. or. 1985). Traduccion de Néstor Miguez. Paginas 477-478.
% HOROWICZ, Alejandro. Los cuatro peronismos. Historia de una metamorfosis tragica. Editorial Planeta,
Coleccion Espejo de la Argentina, Buenos Aires, 1991. Pagina 357.
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Realizaremos nuestro analisis a partir de pensar en una “transicion”, siguiendo la definicion
de la memoria politica de Alfonsin, pero tratando de especificar de qué manera fue posible
esa practica en tanto tal. En otras palabras, estableciendo que esa practica es posible por un
acontecimiento.

El punto nodal de éste proceso de transicion fue la relacion con las FFAA. Alfonsin
habia asegurado el esclarecimiento y el castigo de los que llevaron adelante las violaciones
de los derechos humanos. Los derechos humanos implican que cuando el gobierno es inmo-
ral y viola los derechos del pueblo, éste tiene el derecho y la obligacion de llevar a cabo la
insurreccion. Debemos recordar que Alfonsin y su agrupacion, el Movimiento Renovacion
y Cambio, estuvieron manifiestamente en contra de cualquier tipo de violencia e incluso
condenaron el accionar de Montoneros, ERP, etc.; como también que siempre defendieron
la vigencia de la Constitucion y el Estado de Derecho. Son estas mismas posiciones politi-
cas las que nos llevan a afirmar que Alfonsin tuvo una vision sesgada de aquello que fue su
estola, la defensa de los derechos humanos. La moral entonces se confunde con la institu-
cionalidad —vigencia de la Constitucion y del aparato represivo- , es decir, con la restitucion
del Estado de Derecho. De esta forma se llega a la conclusién de que las violaciones de los
derechos humanos fueron cometidas por grupos politicos armados y por el aparato estatal.
Dado que los derechos humanos son universales y que la direccion social de la violencia
proviene de un criterio particular, aparece “la teoria de los dos demonios” y la condena y el

castigo a unos y otros.

A pocos dias de asumir, el doce de diciembre, se derog6 por Congreso la ley de Pa-
cificacion Nacional o de Autoamnistia, y mediante los decretos 157 y 158 se puso en mar-
cha el procesamiento de los militares de las tres primeras juntas y de los jefes de las organi-
zaciones guerrilleras Montoneros y ERP. Asimismo, se derogaron la Doctrina de la Seguri-
dad Nacional, las leyes de facto contra la subversion terrorista, las normas que ponian a
civiles en manos de militares cuando existe conmocion interna 'y también el cuerpo de dis-
posiciones que permitian expulsar a extranjeros por cuestiones ideoldgicas. Se promueve la
reforma del Codigo de Justicia Militar, con el fin de obtener la posibilidad de apelacion

civil sobre el fallo militar. De esta manera se quiebra la tradicion de que los militares sean
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juzgados por militares, ain cuando el motivo del juicio trascienda las barracas. Las Cama-
ras Federales, tal cual se esperaba, debieron apelar la sentencia de los Tribunales Militares.

La decision de enjuiciar a las Juntas Militares constituyd no solamente el hecho méas
importante y significativo del gobierno radical, sino que se traté de un acontecimiento Uni-
co en la historia universal (en Niremberg los juicios se llevaron a cabo con el respaldo del
ejército de los Aliados), que excedia los limites espaciales y temporales de su concrecion.
En contra de todas las recomendaciones en distintos idiomas que recibié de “olvidar los
crimenes”, en contra de lo que el peronismo respald6 en 1983, Alfonsin realizo la ciclopea
tarea que ningun otro gobierno en el mundo llevo adelante.

El quince de diciembre de 1983, se crea por decreto la Comision Nacional sobre la
Desaparicion de Personas (CONADEP). La comisién estaba integrada por personalidades
sobresalientes de distintas areas de la sociedad: ad honorem dedicaron su tiempo y brillan-
tez René Favaloro, Gregorio Klimovsky, Magdalena Ruiz Guifiazl y Ernesto Sébato, entre
otros. Los secretarios y el personal cobraron sueldos equivalentes a los del Poder Judicial.
El reconocido escritor Ernesto Sabato fue electo presidente de la misma, gracias a la deci-
sion de los demas integrantes. La invitacion a participar de la Comision se hizo extensiva a
las Camaras de Senadores y de Diputados, debiendo enviar cada una tres representantes, de
acuerdo al partido que tuviera la mayoria. Los radicales enviaron los tres representantes de
Diputados; los peronistas, en una decision significativa, nunca enviaron a sus tres senado-
res.

La Comision, en virtud de lo estipulado en el decreto 187/83, tenia “(...) las funcio-
nes de recibir denuncias y pruebas, remitirlas a los jueces competentes, averiguar el destino
o paradero de las personas desaparecidas, determinar la ubicacion de nifios sustraidos, de-
nunciar la ocultacién de elementos probatorios y emitir un informe final, con una explica-
cion detallada de los hechos investigados. El decreto establecio, ademas, la obligacion de
todos los funcionarios del Poder Ejecutivo Nacional y de organismos dependientes o autar-
quicos, de prestarle colaboracion. La Comisién no fue facultada a emitir juicio sobre hechos
0 circunstancias que pudieran constituir materia exclusiva del poder Judicial. Ello fue cohe-

rente con el principio de la division de poderes y la naturaleza de la Comision y concordd
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con la politica de poner en manos del Poder Judicial la tarea de juzgar a los responsables.””

En 1984, en franca continuidad con su politica, la Argentina ratifica los convenios interna-
cionales de Derechos Humanos. En el mes de noviembre de 1984, se publicaron los prime-
ros 40.000 ejemplares del informe final de la Comisién. Los mismos se vendieron en 48
horas. El texto habla por si mismo. El titulo que lo inmortaliza en la memoria de los argen-
tinos y del mundo: Nunca més. En el mismo se contabilizan 8960 casos de “desaparicion”
de personas y se identifican 380 centros de tortura y asesinato. El libro expone claramente

la manera en la que el Estado Terrorista planifico el genocidio de miles de ciudadanos.

Parte de la estrategia para subsumir nuevamente a las FFAA a su funcion de brazo
armado del Estado de Derecho, incluyo la reduccion de los gastos militares y el cierre de
algunas instalaciones. También se comenzé a depurar la plantilla de las Fuerzas Armadas:
“Cuarenta oficiales de alto rango fueron retirados y el nimero de generales paso de sesenta
a veinticinco.”’* Al tiempo de esta medida se pasé a retiro a cuatro generales mas, inclu-
yendo al jefe del Estado Mayor del Ejército, y fueron dadas de baja las tres cuartas partes

del nimero total de tropas (aproximadamente unos 50.000 reclutas).

El Partido Justicialista, luego de sufrir su primera derrota electoral en la historia, se
veia dividido o en vias de estarlo. En su interior existia una faccion renovadora, denomina-
da por algunos “la Cafieradora”, para hacer referencia al sector cercano al alfonsinismo
(que tenia a la Coordinadora) del PJ, que “(...) se proponia adecuar al peronismo al nuevo
contexto democratico, insertarse en el discurso de la civilidad y agregarle el de las deman-
das sociales tradicionalmente asumidas por el peronismo, compitiendo desde la izquierda
de su propio terreno con el gobierno (...)”"* La figura méas visible de este movimiento de
renovacion era Antonio Cafiero. Su intencion era la de inscribir al justicialismo en una “lu-
cha” para la alternancia posible entre partidos competidores y coparticipes de un proceso

democratico. Esta impronta politica posicionaba al PJ en el terreno que la UCR buscaba

" ALFONSIN, Raul. Memoria Politica. Transicion a la democracia y derechos humanos. Fondo de Cultura
Econdmica de Argentina S.A., Buenos Aires, primera edicion, 2004. P4gina 40.

"M ROCK, David. Op. Cit. P4gina 485.

2 ROMERO, Luis Alberto. Breve Historia Contemporéanea de la Argentina. Fondo de Cultura Econémica,
Buenos Aires, novena reimpresion, abril de 2000. Paginas 361-362.
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consolidar, el cual aseguraria la continuidad de sus estrategias politicas. Podemos distinguir
que el peronismo, como movimiento que dice ser, es mucho mas que el PJ. De esta manera,
los sindicatos son parte el peronismo. Esto permite entender el aval que recibi6 de Lader el

pacto militar-sindical.

Una vez derrotado electoralmente el PJ, al mismo tiempo que encauzado en “ayu-
dar” en la transicion, era preciso modificar el funcionamiento de los sindicatos, consolidar
la victoria sobre el pacto. Hasta ese momento la mayoria de las organizaciones sindicales
eran comandadas por militares, y/o dirigentes que permanecian en el cargo desde el ultimo
gobierno peronista. En 1984 Alfonsin envié al Congreso el proyecto de ley de Reordena-
miento Sindical. El radicalismo proponia en ese proyecto la realizacion de “(...) elecciones
supervisadas por el Estado de nuevos lideres sindicales, sin hacer ningun secreto de su espe-
ranza de desplazar a los “burdcratas” encabezados por [Lorenzo] Miguel, a quien hacian
responsable del pacto (...). EI gobierno también queria imponer una supervision indepen-
diente més estricta de los fondos sindicales.””® La votacién propuesta por el gobierno con-
templaba un sufragio secreto, directo y obligatorio, al tiempo que limitaba la reeleccién de
los candidatos. El proyecto fue aprobado por la cdmara de Diputados, en donde la UCR

tenia la mayoria, pero fue rechazada por un voto en la de Senadores, de mayoria peronista.

Las razones esgrimidas eran la negativa a admitir al Estado como regulador de la
funcién sindical, como también era negada la inclusion de las minorias en los 6rganos de
gestion. La reivindicacion que se puso en juego fue que la tnica alternativa posible, era que
las organizaciones sindicales debian ser peronistas. EI gobierno debi6 acordar con los sindi-
catos y logro que en julio de 1984 se realicen elecciones libres de supervisién gubernamen-
tal. En las mismas resultaron confirmadas las viejas autoridades. Ya en el mes de abril la
CGT habia creado un frente unido para oponerse a la reforma; y en mayo habia llamado a
una huelga general de un dia, en protesta por las intenciones del gobierno. La oposicion al

gobierno creceria con el correr de los meses.

" ROCK, David. Op. Cit. P4gina 487.
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La economia estaba azotada por la inflacion que, desde 1982, no dejaba de crecer. El
Estado habia asumido ese afio la deuda de los particulares, lo que comenzo a insumir buena
parte de la recaudacion fiscal para afrontar los pagos. Concomitantemente, esa recaudacion
venia decreciendo desde hacia algunos afios. Para entender la crisis econémica con la que se
encontrd el gobierno radical, debemos tener en cuanta que el Estado todavia conservaba
muchos servicios sociales; también debemos considerar la magnitud de los pagos que de-
bian realizarse a los acreedores externos, asi como las subvenciones que los gobiernos mili-
tares habian acordado con los sectores empresarios. Este cuadro fue afrontado en un proce-
so de “transicion” en el que la tarea politica de transformar el Estado Terrorista en un Esta-
do de Derecho aparecia como mas problematico.

Cuando se concreto el retorno a la democracia, fue Bernardo Grinspun el que co-
menzo al frente de la cartera de Economia. Su politica econdomica “(...) se ajusto a las for-
mas dirigistas y redistributivas clasicas, similares a las fabricadas entre 1963 y 1966, que en
sus rasgos generales el radicalismo compartia con el peronismo histérico.”’* A través de
aumentos de sueldo y de facilidades en el acceso a créditos por parte de las PyMES se reac-
tivo el mercado interno. Por otra parte, el Estado ejercié control sobre el crédito, el mercado
de cambio y los precios. Se trataba de medidas que buscaban mejorar la situacion econémi-
ca de los sectores medios y populares. La oposicion resaltaba que aquella politica economi-
ca estaba fuera de época, ya que no contemplaba los cambios que se habian producido en la
economia desde mediados de la década pasada. Los intentos de concertar un acuerdo para
viabilizar las medidas correspondientes a tal politica, nunca dieron sus frutos. Empresarios
y sindicalistas sostenian que se trataba de mero intervencionismo y asistencialismo. Estas
acusaciones también eran realizadas al gobierno por otras medidas de accion social imple-
mentadas: el Plan Alimentario Nacional, que otorgaba a 1.300.000 familias una caja de ali-
mentos; el Programa Guardapolvo para Escolares; EI Programa pro Agua, que permitia a
600.000 familias acceder al servicio de agua potable; el Plan Nacional de Alfabetizacion

para Adultos; entre otros.

" ROMERO, Luis Alberto. Op. Cit. Pagina 350.
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La universidad necesitaba ser recuperada luego de un largo proceso de destruccién:
discriminacion, exilios, eclesiasticos dando clases, etc. Por eso se reivindicaron inmediata-
mente los principios de la Reforma de 1918, orgullo del radicalismo, recuperando asi la
autonomia el gobierno universitario. De esta forma, se llevaron a cabo las elecciones libres
y abiertas de los tres claustros (docentes, estudiantes y graduados), se corrigieron las irregu-
laridades en las estructuras organizativas y docentes y se llamo a concursos abiertos y de
oposicion (hasta 1985 se habia realizado méas de cuatro mil); todo en busca de la democrati-
zacion inmediata del sistema politico-econdémico de la universidad. Durante el gobierno
radical, se crearon organismos como la Secretaria de Ciencia y Técnica (dependiente de la
Presidencia de la Nacion), se reestructurd el Consejo Nacional de Investigaciones Cientifi-
cas y Téecnicas (CONICET) y se implementé un Sistema de Apoyo para Investigadores
Universitarios, se inici6 el Programa de Apoyo a Bibliotecas del CONICET. Por otra parte,
se creo la Oficina de Gestion Tecnoldgica, promoviendo la integracién de las instituciones
académicas y la empresas del sector; ademas de ese esta oficina se impulsaron los Progra-
mas Nacionales de Informética y Electrénica y el de Biotecnologia, se cre6 la Escuela Lati-
noamericana de Informatica, el Instituto Tecnoldgico de Chascomus, el Centro Argentino-
Brasilefio de Tecnologia y la Escuela Argentino-Brasilefia de Biotecnologia. Desgraciada-
mente estas medidas no fueron acompafiadas por un incremento sustantivo en el presupues-
to destinado a la educacion, lo que hubiese significado un respaldo mayusculo tanto para
aquellos hombres de ciencia que retornaban al pais como para los jovenes investigadores.

En septiembre de 1984 fue sancionada por ambas Camaras en forma unanime, la ley
N° 23.114 por la que se convoca a la realizacién de un Congreso Pedagdgico Nacional. El
anterior Congreso habia sido realizado el siglo pasado, en 1882. Este Segundo Congreso se
debia realizar para crear un estado de opinion en torno de la importancia y trascendencia de
la educacion; plantear, estudiar y dilucidar los diversos problemas, dificultades, limitacio-
nes y defectos que enfrenta la educacién; divulgar la situacion educativa y sus alternativas
de solucion, etc. Se promovio un “estado de debate” hasta la realizacion de la Asamblea
Nacional final, realizada en la ciudad de Embalse, Cérdoba, del 27 de febrero al 6 de marzo
de 1988.
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El ultimo afno del verano radical: 1985.

En 1985 la Corte Militar sostuvo la correccion de lo actuado durante el “Proceso”. A
este fallo le sucedio la apelacion en las Cdmaras Federales. EI procedimiento oral y publico
comenzo el veintidds de abril y terminaria el nueve de diciembre de ese mismo afio. Las

sesiones en los Tribunales comenzaron acompariadas por una multitud de ciudadanos.

Mientras los juicios se llevaban a cabo, el presidente de la Republica pronuncia un
discurso en la cena de camaraderia de las Fuerzas Armadas, realizada en el mes de julio. En
ese discurso explica que los golpes militares que ocurrieron en nuestro pais no son tales,
sino que siempre se tratd de golpes civico-militares. De esta manera Alfonsin incluye en su

politica de derechos humanos la critica a otros actores politicos.

En el discurso también establece y delimita que el objetivo superior de las FFAA es
y debe ser el garantizar “(...) acabadamente la integridad territorial de nuestro vasto pais en

. . ., 7
el marco de la estrategia que claramente surge de nuestra actual situacion.””

, €S decir, que
las FFAA deben reconocer que estan bajo las drdenes de su comandante supremo, el presi-
dente constitucional. La “actual situacion” a la que el presidente hizo mencion, era la “tran-
sicidn” que se estaba realizando, la cual llevara a que las FFAA “Nunca mas seran instru-
mentos de poder utilizados ilegitimamente sino instituciones cabales del Estado.”’® En este
punto, Alfonsin quiere distinguir que en el banquillo de los acusados estan los miembros de
las juntas militares, no la institucion militar como tal. Fueron algunos los que pervirtieron la
“esencia” de las FFAA. Por ello, decia Alfonsin, “(...) la defensa a ultranza de la Constitu-
cién debe ser para el militar la defensa de su propia dignidad, del caracter ético y social de
su funcion, de su papel como integrante legitimo de la comunidad en el ejercicio de una

mision especiﬁca”77

El discurso es significativo porque realiza una operacion semidético-politica: recuer-
da los logros historicos y el objetivo estatal de las FFAA, con el fin de justificar su funcién
en el Estado; y al mismo tiempo separa a los responsables que mancillaron su tradicion,

asociando a aquellos a momentos en los que la civilidad estaba siendo victima de “la plaga”

> ALFONSIN, Raul. Op. Cit. Pagina 253.
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de la subversién. De esta forma, Alfonsin justifica la universalidad de los derechos huma-
nos y el uso de la violencia legitima en un Estado de Derecho. Todo esto ocurrié mientras

los juicios se llevaban a cabo.

Después de ocho meses y de escuchar el testimonio de 832 personas, la sentencia de
la Camara establecia “(...) la existencia de un plan criminal organizado y fijo asi el primer
nivel de responsabilidad al sentenciar la culpabilidad de los ex comandantes Jorge Rafael
Videla, Emilio Massera, Orlando Agosti, Roberto Viola y Armando Lambruschini, con pe-
nas que iban de los ocho afios de prision hasta la cadena perpetua y la inhabilitacion perma-
nente. El resto de las causas se giraban nuevamente al Consejo Supremo Y el epicentro de
los procesos judiciales se trasladaba a las Camaras Federales de la Capital y del interior del
pafs, que debian tomar los casos dentro de su jurisdiccion.”’® La fenomenal victoria sobre

los genocidas estaba cerca.

Dos meses antes del fallo, el radicalismo sufre un tropiezo importante, una vez mas
contra los sindicatos. En el mes de octubre el gobierno envia al Congreso el proyecto de ley
del Seguro Nacional de la Salud. Buscaba de esta manera realizar una reforma total de los
servicios de salud, comenzando con el sistema de obras sociales. Con la sancion de este
proyecto, el gobierno trataba de incluir a mas de siete millones de personas que no gozaban
de cobertura alguna de salud. Los sindicatos veian en este proyecto de ley el avance del
Estado sobre su poder politico y econdémico, por lo que manifestaron su oposicion total.
Esta ofensiva del gobierno exacerb6 la oposicién que hasta ese momento mantenian: en el
mes de junio comienzan once meses en los que se organizan y realizan 411 paros. En cinco
afios y medio de gobierno radical, la historia fue testigo de méas de 3.000 paros y trece huel-
gas generales. El peronismo, a través de los sindicatos comenzaba a desbaratar el proyecto

radical de gobierno.

Poco antes de la finalizacion de los juicios, en el mes de noviembre, se produjo la
victoria de la UCR en las elecciones legislativas. Seguia manteniendo la mayoria en la Ca-

mara de Diputados pero no en el Senado. Esta victoria, que continuaba la trascendental ob-

® ALFONSIN, Raul. Op. Cit. Paginas 38-39.
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tenida en 1983, estuvo posibilitada en gran medida por el Plan Austral. Ya a principios de
1985, Juan Vital Sourrrouille habia reemplazado como titular de la cartera de Economia a
Bernardo Grinspun, quien habia sido “renunciado”. La inflacion, el déficit fiscal, la deuda
externa, la concentracion de grupos econdémicos locales, entre otros, eran los principales
problemas que el anterior ministro no habia podido solucionar; sumado al fracaso del Club
de Deudores, una de sus principales apuestas. Algunos dicen, como Alejandro Horowicz,
que fue “renunciado” porque la tinica solucidn posible era subordinar los intereses del Esta-
do a los intereses de los acreedores de la deuda externa quisieran. En otras palabras, Argen-
tina no recibiria apoyo econémico y politico, es decir, préstamos de dinero, sino planificaba
y llevaba adelante una politica econémica que priorizara y respetara el pago de la deuda.
Desgraciadamente, los recursos que debian provenir del extranjero para que el gobierno
pudiese mantener las funciones del Estado de Bienestar, asi como para la implementacion y
sostenimiento de nuevos y diversos programas confeccionados para lograr una mayor justi-
cia social, eran indispensables. EI gobierno opt6 por Sourrouille y le dio a éste un plazo
para concebir un programa econémico que sacara al pais de la situacion critica en la que
comenzaba a naufragar.

Mientras Sourrouille elaboraba su plan econdmico, el gobierno hizo el anuncio de
que se avecinaba una “economia de guerra” para salir de la crisis. En el mes de abril se
anuncia el Plan Austral, para tratar de estabilizar a corto plazo la economia y proyectar asi,
con una tranquilidad social mayor, transformaciones a largo plazo. Segun Alfonsin, el Plan
se trataba de una “verdadera obra maestra”. Se cambio la moneda (el austral en lugar del
peso), se congelaron precios, salarios y tarifas de servicios publicos, se regularon los cam-
bios y las tasas de interés y se redujo el gasto fiscal. Todo en pos de detener la inflacién.
Inmediatamente se notan efectos positivos: la inflacion se detuvo y la recaudacion fiscal
subid. Ademas, no cayeron ni la actividad productiva ni creci6 la desocupacion. La socie-
dad recibi6 con beneplacito los resultados a corto plazo. Asimismo, los sectores empresa-
rios y los acreedores externos acompafiaron el plan y le brindaron su apoyo. El Plan Austral
no “(...) afect6 a los sectores empresariales, incluyendo a los que medraban con el Estado,

cuyos contratos fueron en general, respetados.”® De esta forma, al frenar la inflacién, no
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incrementar la desocupacion y mantener los subsidios con los empresarios, el gobierno se
aseguraba que el proceso de “transicion” continuara su curso tal cual lo plane6. Este plan
contribuia a la estrategia de articular los elementos opositores. Por eso se trataba de “el plan
de todos™.

Sin embargo, a principios de 1986 el gobierno debe reconocer que la inflacion esta-
ba incrementandose. Se realizaron ajustes parciales, ya que la recaudacion fiscal se encon-
traba afectada “(...) debido al derrumbe de los precios mundiales de los cereales como con-

8 quienes implementaban

secuencia de las decisiones politicas de Estados Unidos (...)
medidas neoconservadoras para proteger su economia de la crisis mundial. La oposicion
sindical crecié en forma desmedida, y los empresarios comenzaron a reclamarle al Estado
porque el congelamiento de precios los perjudicaba. La articulacion mostraba una inestabi-

lidad creciente.

El primero de diciembre de 1985 Alfonsin pronuncia un discurso ante el plenario de
delegados del Comité Nacional de la UCR en Parque Norte. Aquel gran discurso fue escrito
por Juan Carlos Portantiero, uno de los intelectuales mas estacados en el campo de las cien-
cias sociales, que ademas se encontraba muy cercano al presidente y su partido (otros de los
intelectuales de renombre que acompariaron el proyecto alfonsinista fueron José Arico y
Emilio de Ipola, entre otros). En el discurso, Alfonsin trazd los lineamientos que distin-
guian la labor del radicalismo con los gobiernos violentos y a-juridicos que el pais vivio
desde 1930, ademas de posicionarlo en la socialdemocracia, intentando separarse tanto de
“la derecha tradicional” como de “la izquierda anacronica” Sostenia ademds que todos los
partidos politicos opositores y los gobiernos, desde 1880 (incluida la oposicién Cau-
sa/Régimen), habian pensado dicotomicamente la escena politica. Ante esta situacion el
proceso de transicion que debe llevar a cabo su gobierno debe superar toda dicotomiay, a la
vez, inscribirse en un ejercicio de gobierno pacifico y de respeto a las instituciones. Para
ello concebia un tripode compuesto por el proyecto de construir un futuro comdn participa-
tivamente (es decir, hacer politica), una ética de la solidaridad y una modernizacion en to-

das las areas (cultural, politica, econdémica, educativa, etc.). Afirmaba que este tripode era
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indisociable en cada una de sus partes, y que debia garantizar una convivencia pacifica, en
la que los derechos humanos se concreten efectivamente, desterrando las facciones, la infla-
cién, el no reconocimiento del otro, etc. Se trataba de lograr una cultura democratica, que
haga posible la existencia de sujetos democraticos, tarea en la que el Estado tenia una parti-
cipacion determinante. El discurso puede ser significado como, dada la escena politica que
el radicalismo hegemonizaba, un recuento de un proyecto politico victorioso (victoria en las
elecciones presidenciales de 1983- triunfo en las elecciones legislativas de 1985), al que le

esperaban mas logros.

Durante ese mes de diciembre de 1985, Alfonsin decide dar un paso méas hacia de-
lante en pos de consolidar el Estado de Derecho, y resuelve la creacion de un espacio insti-
tucional que permita concretar consensos en temas que muchas veces presentaban dificulta-
des. Este espacio fue el Consejo para la Consolidacion de la Democracia. Este Consejo
“(...) podia ser de gran utilidad para concretar un consenso mas profundo que el del pacto de
garantias y tendria por finalidad el asesoramiento plural al Poder Ejecutivo para la elabora-
cion de proyectos de transformacion de las estructuras del pais (...)”81 En este Consejo,
coordinado por el jurista y fil6sofo Carlos Nino, confluian experimentados dirigentes politi-
cos provenientes de distintos partidos, asi como personalidades relevantes de diversas areas,

incluso del Ejército.

Por encargo del presidente, en marzo de 1986, la principal tarea que emprendio el
Consejo fue establecer si era propicio realizar una reforma de la Constitucion Nacional.
Para ello, se delimitaron distintos problemas de la que por entonces estaba vigente: “(...)
valoracion insuficiente de la legitimidad, dificultades para la gobernabilidad, escasas for-
mas de participacion, excesiva concentracion territorial y funcional de competencias en la
cabeza del Poder Ejecutivo nacional y controles muy laxos y permisivos en favor de este

Giltimo.”?

El Consejo sostendria que la reforma constitucional seria un gran hecho politico en

la interpretacion de la actualidad del pais. El trabajo se llevo a cabo mediante interlocucio-

81 ALFONSIN, Radl. Op. Cit. Paginas 166-167.
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nes con entendidos sobre el tema, tales como el ex candidato del PJ Italo Luder, los fil6so-
fos Norberto Bobbio y Robert Dahl, el Episcopado y la Iglesia Evangelista, entre otras per-
sonalidades e instituciones. El dictamen final del Consejo fue que la oportunidad era propi-
cia porque existia un consenso amplio para hacerla efectiva. Por otra parte, sugeria los pun-

tos a tratar y las modificaciones a introducir en ellos.

Otro pedido del presidente al Consejo, fue la de emitir una opinion acerca del trasla-
do de la Capital de la Republica. La propuesta estaba enmarcada en la busqueda de integrar
y federalizar a una Nacion y a un territorio profundamente centralizado. El proyecto de ley
proyectaba el emplazamiento de la capital en la desembocadura del rio Negro, sobre ambas
margenes del mismo. En ese lugar se encuentran las ciudades de Viedma, capital de la pro-
vincia de Rio Negro, y Carmen de Patagones, perteneciente a la provincia de Buenos Aires.
El sitio elegido esta ubicado a una distancia equivalente de los limites norte y sur del pais.
El Congreso aprobd la Ley de traslado de la Capital, e inmediatamente se cre6 el Ente para
la Construccién de la Nueva Capital Empresa del Estado, dependiente de la Presidencia de
la Nacion. Este Ente inicid los trabajos de programacion necesarios. Sin embargo, el pro-
yecto se estanco debido a la oposicion que generd en algunos sectores politicos y economi-
cos. El gobierno, a pesar de que en ese momento contaba con cierta fuerza para llevar ade-

lante el proyecto, dio marcha atras.®

La lev de “Punto Final”, el comienzo del fin.

Finalizando el afio 1986, se sanciona la ley de Caducidad de la Accién Penal o de
“Punto Final”. Oficialmente el gobierno sostiene que se hizo con el fin de lograr una mayor
rapidez en los juicios. La ley hacia referencia a un limite de dos meses para las denuncias de
violaciones de los derechos humanos durante el “Proceso”. Pasados esos sesenta dias, ya no
seria posible hacer otras denuncias. Esta ley establecia un privilegio, ya que diferenciaba
cabalmente los crimenes que habian cometido los militares de los crimenes cometidos por
ciudadanos comunes. Sostiene el historiador Luis Alberto Romero que “nadie acompafio al

gobierno en la sancion de esta ley; la derecha peronista y liberal, por ser partidarios de una
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amnistia completa; los sectores progresistas, incluyendo al peronismo renovador, por no
cargar con sus costos politicos. Estos fueron altos, y sus resultados terminaron siendo con-

traproducentes .

El efecto que tuvo la ley diferia de las intenciones que el radicalismo habia hecho
publicas: las citaciones se multiplicaron y los procedimientos también. Al dictarse la ley de
Punto Final el total de procesados ascendia a 450: los oficiales de las tres fuerzas sumaban
173 y el resto, 277, los conformaban miembros de las fuerzas de seguridad (Policia Federal,

provincial, servicios penitenciarios, etcétera) y suboficiales.

Por un lado, la sancion de la ley trajo el repudio de una opinidn publica que tres
afios antes habia votado por el juicio y castigo a los culpables y que, en parte gracias al
efecto inmediato de control de la inflacion por el Plan Austral, habia manifestado su adhe-
sion al rumbo radical mediante el sufragio en las recientes elecciones legislativas; y, por
otro lado, también produjo el repudio de los militares, que se sentian cada vez mas presio-
nados por el gobierno y por la ciudadania. Ante esta situacion el presidente tuvo que reali-
zar un “corte de cabezas” en el aparato represivo; asi como también tratd de establecer un

pacto de garantias entre los protagonistas de la consolidacién democratica.

El acontecimiento Unico que constituyé el juicio a las Juntas fue opacado por esta
ley: durante lo que restaba de su mandato, Alfonsin perdio el respaldo que aquella decision
sin igual le habia otorgado; y aun después de finalizado su gobierno, los reproches conti-
nlan hasta nuestros dias. Sin embargo, nos parece que aquellos juicios al “mal absoluto”

deben ser significados en su justa dimension, es decir, como un suceso Unico.

Durante el transcurso de la Semana Santa de 1987 se produce un alzamiento militar
en Campo de Mayo, a cargo del desde entonces tristemente célebre teniente coronel Aldo
Rico y sus “carapintadas”. La Plaza de Mayo permanecié repleta conforme la crisis tenia su
principio, nudo y fin. Sostiene Alfonsin que “Las demandas de los amotinados eran inacep-

tables. Ademas de expresar su disconformidad con los juicios, pedian que se retrotrajera la

8 Carlos Menem dio por finalizado el proyecto una vez que asumid la presidencia de la Nacién. Hasta ese
momento, el avance realizado en el terreno era escaso.
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situacion al miércoles anterior y que Rios Erefit [el por entonces jefe del Estado Mayor del
Ejército, designado por Alfonsin] fuera reemplazado en la jefatura del Estado Mayor por un

. . . . . 85
general seleccionado entre cinco propuestos por los propios insubordinados.”

Obedecer sin mas estas peticiones suponia que la transicién, los intentos de institu-
cionalizacion, léase subordinar nueva y finalmente el aparato represivo al gobierno civil,
fracasaria. Confiesa Alfonsin, en su Memoria Politica, que durante esos momentos tenia el
apoyo de la gente pero no el de las Fuerzas Armadas. EI mismo presidente se entrevista
personalmente con Rico y resuelve la cuestion. Esta resolucion se cubrira con un manto de
sospecha al poco tiempo. No hubo represion. “La casa esta en orden”, quiso reflejar Alfon-
sin. Luego de solucionado el asunto, se firma un documento de reafirmacion democratica
por parte de todas las fuerzas politicas, entre los que se destacaba peronismo renovador. El
fragil orden institucional intent6 ser consolidado con esa Acta de Compromiso Democréti-

co.

En una situacion poco clara, el jefe del Estado Mayor del Ejército, el general Rios
Erefid, es relevado de su cargo y reemplazado por el general Caridi, con el que el presidente
conviene en depurar las FFAA. Segun Alfonsin, el general Rios Erefid le habria comunica-
do, antes de los incidentes en Campo de Mayo, que no queria seguir en el cargo de jefe del
Estado Mayor del Ejército. Alfonsin cumple el pedido del general, pero no pudo controlar
el efecto de sentido que gener6 esa decision: todos creyeron que habia cedido a las presio-

nes de los militares.

En otra decision conflictiva, se sanciona en el mes de junio la ley de Obediencia
Debida. Desde marzo, aseguraria el presidente, el proyecto se viene redactando para preve-
nir los problemas que a la transicion puede traer la demora de la justicia en la prosecucion
de los juicios a militares y guerrilleros. Se amparaban, la ley y el presidente, en el esquema
de tres niveles de responsabilidad, expuesto claramente durante la campafa presidencial,
para enjuiciar a los oficiales de rango superior. El esquema distinguia entre aquellos que

planificaron, decidieron y ordenaron la represion; aquellos que se excedieron en la ejecu-

8 ROMERO, Luis Alberto. Op. Cit. Pagina 343.
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cion de las operaciones anti-subversivas; y finalmente, aquellos que cumplieron érdenes en
funcién de la obediencia debida a sus superiores militares, inducidos al error y bajo presion

de las circunstancias.

Estos niveles de responsabilidad también habian sido presentados en la Conferencia
de la Federacion Argentina de Colegios de Abogados en 1983. Sin embargo, cuando se san-
ciond la ley, nadie se acordaba de lo propuesto durante la campafia electoral. Pese a las cri-
ticas y a las sospechas que surgian, es cierto que “Esta ley era claramente distinguible de la
amnistia o el indulto, por cuanto no consagraba el olvido sino que distinguia entre quienes
tenian autonomia decisoria y quienes estaban subordinados a un sistema que exigia el aca-
tamiento de las directivas superiores.”®® Asi como también debe reconocerse que el objetivo
de subordinar definitivamente a las FFAA al Estado de Derecho no podia hacerse sin in-
convenientes. Uno de ellos radicaba en la cantidad de implicados que deberian ser juzgados
y en el capital simbolico con el que contaban los militares: la defensa de la amnistia agru-
paba a distintos partidos politicos provinciales y, entre otros, a dos personalidades politicas
reconocidas: Arturo Frondizi y Alvaro Alsogaray, el jefe de la por entonces segunda mino-

ria, la UceDé.

Sin embargo el nudo gordiano esta en que el supuesto de la ley se halla en la deci-
sion individual de cada persona, y no en la obediencia. En otras palabras, la ley presupone
que un hombre puede convenir con otro, es decir realizar un contrato, de acuerdo a su crite-
rio y conveniencia. La obediencia solamente puede ser entendida en caso de coaccion o de
desconocimiento, pero nunca en el caso de una cadena de mandos. En este caso, acentuaba
aun mas la derrota del radicalismo en el escenario politico, ya que consolidaba el privilegio
del sector militar por sobre la ley com(n a todos los ciudadanos. Aquella gesta maravillosa

comenzada en 1983 habia sufrido dos golpes de muerte, pero la agonia duraria dos afos.

El Senado y la Camara de Diputados aprobaron finalmente la ley de Obediencia De-
bida. Los nimeros dicen que antes de las modificaciones que sufriera la ley, el nimero de
procesados se reducia a 230: 108 oficiales y 122 suboficiales e integrantes de las fuerzas de

seguridad. Después de sancionada la ley la cantidad de procesados se redujo a 100, de los

8 ALFONSIN, Radl. Op. Cit. Pagina 53.
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cuales 68 eran oficiales de las tres armas y los 32 restantes, suboficiales e integrantes de los
cuerpos de seguridad. Los organismos defensores de los derechos humanos, que siempre

apoyaron al gobierno de Alfonsin, comenzaban ahora a oponérsele.

Como resultado de las oposiciones que se articulaban, y del efecto que generaban las
decisiones del gobierno, las elecciones legislativas de 1987 encuentran ganador al Partido
Justicialista. El radicalismo pierde asi numerosas gobernaciones y la mayoria en la Camara
de Diputados. La budsqueda de un acuerdo de gobernabilidad se hace necesaria. La UceDé se
sentd a negociar pese a sus reticencias, mientras que la dificultad mayor la presentaba el PJ,
debido a sus divisiones internas. Mientras una parte del sector renovador, la cercana a Ca-
fiero, mantenia conversaciones sobre una reforma de la Constitucion Nacional; la otra parte
del sector renovador, que seguia a Menem, y el sector conservador trataban de mantener
distancia de cualquier tipo de acuerdo. El sindicalismo, a su vez, hostigaba al gobierno y a
los renovadores peronistas. En un intento de acuerdo, a fin de lograr mantener el equilibrio
inestable, Alfonsin les ofrece a los sindicatos colocar un representante sindical en el Minis-
terio de Trabajo. Al mismo tiempo, Alfonsin organiza “(...) un grupo de funcionarios de las
grandes empresas ligadas a los contratos estatales (...) convocado para dirigir las empresas
publicas (...)"*". Pensaba que haciendo participar en forma oficial del gobierno a los sindi-
catos y a los empresarios, lograria mantener la relacion hegemoénica necesaria para conti-
nuar la “transicion”. Esta estrategia no llega a buen puerto. Los sindicalistas se alejaron del
ministerio en noviembre, luego de la derrota de la UCR en las elecciones legislativas de

septiembre.

Por ese entonces Saul Ubaldini, perteneciente al gremio de los cerveceros, era el Se-
cretario General de la CGT: “Bajo su direccion, la CGT organiz6 una serie de huelgas gene-
rales contra el Plan Austral, ocho en total hasta enero de 1987 (...) Ubaldini esperaba que
los problemas econdmicos fueran los catalizadores de una alianza entre potenciales grupos
de oposicion: la Iglesia, asociaciones provinciales, grupos juveniles y retirados”®® La Igle-

sia, en contra de muchas leyes del gobierno, también se pronuncié a favor de las huelgas

8 ROMERO, Luis Alberto. Op. Cit. Pagina 354.
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que realizaba la CGT. De esta forma, la Iglesia y la CGT sellaron un pacto tacito. Por un
lado, la oposicion de la Iglesia, de los sindicatos, del sector menemista del PJ y de los mili-
tares; por el otro lado, los organismos de defensa de los derechos humanos y la ciudadania,
otrora quienes apoyaron al radicalismo desde el regreso a la democracia, ahora se le opo-

nian o se apartaban.

A pesar de esa situacion, el gobierno toma decisiones muy importantes: se sanciona
la ley de Divorcio Vincular; se legaliza la patria potestad compartida por padre y madre y
la igualdad de los hijos extramatrimoniales y matrimoniales; se establece el derecho a los
servicios y a la informacion sobre planificacion familiar. Con estas medidas la sagrada fa-
milia deja de ser tal, ya que se introduce una relacién de tipo contractual entre los conyuges,
quienes deciden voluntariamente la continuidad o no de su vinculo, a expensas de lo que
Dios quiera; asimismo, los hijos adoptivos y extramatrimoniales pasan a tener los mismos
derechos que aquellos concebidos en el matrimonio, con lo que la operacion de reconoci-
miento también se vuelve una operacién contractual y no solamente un vinculo religioso y
sanguineo. Con estas medidas el gobierno de Alfonsin lograba conquistas politicas y demo-

craticas sobre terrenos otrora vedados por la Iglesia.

También se sanciono la llamada “ley de cupo”, que modificaba la ley electoral vi-
gente, ya que disponia que un minimo del 30% de los cargos a elegir, en puestos con posibi-
lidad proporcional de resultar electo, sea ocupado por mujeres. Esto constituy6 un gran paso
en la lucha que las mujeres llevaban a cabo —y llevan- para que la igualdad de derechos sea
concretamente efectiva, mas alla del papel. Desde entonces hasta la fecha se han producido
importantes logros en el campo de las luchas de género, pero es dificil hallar reconocimien-
tos que hagan justicia del aporte que el gobierno radical hizo. Asimismo se crea el Banco
Nacional de Datos Genéticos (ley 23.511), que permitié localizar a muchos nifios que ha-
bian sido secuestrados durante el “Proceso”. En franca consonancia con la politica de dere-
chos humanos que el gobierno comenzo antes de ganar las elecciones de 1983, se trataba de
un logro institucional apoyado en un conjunto de desarrollos técnicos y en el gran creci-

miento de los equipos de investigacion cientifica de las universidades argentinas. La politi-
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cay la ciencia, una vez mas en la historia, contribuyeron a arrojar luz sobre las penumbras

que el terror militar y eclesiastico habian sembrado.

En su conjunto se trataba de logros de una proporcién descomunal; que ocuparon un
lugar destacado en la transicion que el gobierno buscaba concretar, modernizando el fun-
cionamiento de instituciones devastadas y anquilosadas. Sin embargo, estos logros politi-
cos fueron opacados por la crisis econdmica y por las decisiones que se continuaron toman-

do en relacién con los juicios a las Juntas.

En 1988 la inflacion hacia estragos. El “Plan Primavera”, con el cual se pretendia
controlarla antes de las elecciones del afio préximo, se lanza en agosto. En vistas de que la
inflacién se presentaba como el enemigo a vencer antes de las elecciones, Alsogaray expre-
sO aguda e ironicamente que se trataba del “Plan Urna”. El Plan incluia, ademas del conge-
lamiento de los precios, los salarios y las tarifas, “(...) la declarada intencién de reducir
drasticamente el déficit estatal, condicion para lograr el indispensable apoyo de los acreedo-
res externos, mucho més remisos que antes.”®® Concretar estas intenciones conformaria a
los acreedores y posibilitaria obtener apoyo del exterior. El plan no tuvo el consenso sufi-
ciente. Elaborado, hecho publico y aplicado en condiciones muy adversas, de inmediato
encontrd oposicidn a sus medidas: no se mantuvo el congelamiento de precios y tarifas, asi
como la reduccién de gastos fiscales no se produjo de acuerdo a lo estipulado. Domingo
Cavallo, reconocido economista afiliado al PJ y propulsor de la absorcion de las deudas
privadas por parte del Estado durante el gobierno militar, hizo lo suyo al desacreditar las
medidas y al gobierno delante de los prestamistas y acreedores nacionales e internacionales.

Ya en febrero de 1989, el gobierno anuncia la devaluacion del austral, lo que dispard
el valor del délar y de los precios hasta limites nunca antes vistos, al tiempo que destruyo
los ahorros de millones de ciudadanos. La hiperinflacion sacudio la economia al disminuir
el poder adquisitivo, la produccién y la circulacién de bienes. En una sociedad en la que las
relaciones mercantiles constituyen su vinculo sustantivo, esta situacion constituyé un golpe

mortal.
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En 1988 el gobierno radical debi6 hacer frente a otras dos crisis militares. A princi-
pios de aquel afo, el fugado teniente coronel Aldo Rico se apodera del Regimiento 4 de
Infanteria de Monte Caseros, provincia de Corrientes. Este alzamiento es rapidamente sofo-
cado. También corre la misma suerte un pequefio grupo comando que toma por asalto el
aeroparque “Jorge Newbery” de la ciudad de Buenos Aires. Este hecho fue llevado a cabo
por el comandante Luis Fernando Estrella, perteneciente a un ndcleo de ultraderecha de la
Fuerza Aérea. Como respuesta a estos levantamientos, la depuracion del aparato represivo
sigui6 su curso: “Para noviembre de 1988 un centenar de oficiales y suboficiales quedaron
fuera del arma por diversas cuestiones de tipo administrativo, sin contar los que estaban
bajo proceso por los sucesivos levantamientos.”® Semanas después del levantamiento de
Rico, el coronel Mohamed Ali Seineldin, compafiero “carapintada” de aquél, toma el cuar-
tel de Villa Marteli. Los reclamos de éste eran lograr “El fin de los juicios, ley de pacifica-
cion y amnistia, nuevo rol para el Ejército, incrementos salariales y mayor presupuesto
(..y"°" El presidente se dispuso a reprimir, recibiendo el apoyo de las multitudes congrega-
das en la Plaza de Mayo como en las plazas de otras ciudades a lo ancho y a lo largo del
territorio nacional. Se trataba de ciudadanos que habian experimentado, directa e indirecta-
mente, el terror del “Proceso” y que, ante la amenaza militar ocuparon el espacio publico
para defender la transicion, para reivindicar el “Nunca Mas”. El jefe del Estado Mayor del
Ejército, el general Caridi, con el que Alfonsin habia acordado depurar a las FFAA a favor
de la vida institucional y la subordinacion de las Fuerzas Armadas al gobierno civil, es decir
de la transicion, pacta personalmente con Seineldin. Después de sofocado el motin, Caridi
fue depuesto de su cargo, siendo reemplazado por el general Francisco Gassino. Posterior-
mente saldrian a la luz las vinculaciones gque el sector menemista del PJ tuvo, en ocasion de
este levantamiento y luego en otras oportunidades, con las fuerzas que movilizaba el coro-
nel Seineldin. Este vinculo fue sintoma de la soledad del gobierno en su lucha contra el
aparato represivo militar, ya que tras el sector menemista del PJ se encolumnaban los sindi-

catos, la Iglesia y los sectores empresarios.
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En marzo finaliz6 la Asamblea Nacional final de Segundo Congreso Pedagdgico
Nacional. En el cierre del encuentro se marco claramente la necesidad de federalizar el sis-
tema educativo. Una federalizacion en la que las provincias tuvieran mayor injerencia en
los planes educativos. Muchos sostienen que el Congreso mostro pocas propuestas sistema-
ticas y que proyectaran reformas concretas en el futuro. Fue la Iglesia Catdlica la Unica que,
a través de su propuesta “Educacion y Proyecto de Vida”, present6 un andlisis sistematico y
concreto. En vista de la tensa relacion que el gobierno mantenia con la Iglesia, este Congre-
so significd una dura derrota para el radicalismo, y para la educacion laica, que hegemoni-
zaba la educacion desde la ley 1420. EI Congreso no lleg6 a los resultados esperados por el
gobierno. Tiempo después seria material para las politicas menemistas, que cristalizaron y
re-significaron muchos de aquellos debates en la cuestionada Ley de Educacion Superior y
en la Ley Federal de Educacion.

En abril, con un consenso parlamentario absoluto, se sanciona la ley 23.554, de De-
fensa Nacional. En la misma se estipulaba que las Fuerzas Armadas solo intervendran ante
“agresiones de origen externo” y no podrdn contemplar en su doctrina ni en su adiestra-
miento hipdtesis de conflicto relacionadas con la seguridad interior. Asimismo, la ley crea
el rol del Estado Mayor Conjunto (EMCO) y encauza la tarea del Ministerio como conduc-
cioén civil de la politica del area. Las Fuerzas Armadas se transforman en organismos cuya
unica misién consiste en el alistamiento de los recursos humanos y materiales, en funcion
del planeamiento militar estratégico y del accionar conjunto que el Estado Mayor Conjunto
disponga. El “partido militar”, responsable de lo que conoce como “golpismo instituciona-
lizado” durante el siglo XX argentino, sufre asi otra derrota a manos del gobierno radical.
El capital simbdlico, que durante afios ostentaron los sectores militares delante de los ciu-
dadanos, se transformo en una cruz: los militares no solamente se subordinaban definitiva-

mente al comando de la ley, sino que el pueblo los reconocia como asesinos.
Los hechos se suceden en el marco de una continua inflacion y con una pérdida de

poder adquisitivo que se intentaba sopesar con una constante emision de circulante. Con las

elecciones presidenciales de 1989 en el horizonte, la UCR postulé a Eduardo Angeloz para
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la primera magistratura; mientras que el Partido Justicialista dirimi6 su candidato en la in-
terna que oponia a Cafiero, del denominado grupo “celeste” del sector renovador de PJ; y
Carlos Menem, del grupo “rojo Punz¢”, fuerte en las provincias del interior. Para sorpresa
de la UCR, Menem triunfa en las internas del PJ; y Cafiero, jefe del partido y gobernador de
la provincia de Buenos Aires, con quien la UCR demostro desde 1983 tener mayor afinidad,
perdid protagonismo al interior del partido. En aquel momento, Cafiero contaba con un
gran apoyo de los gobernadores provinciales y de los jefes de distritos federales. Cafiero y
su sector estaban interesados en concretar el proyecto del gobierno de Alfonsin de reformar

la Constitucion Nacional. Pese a ser una medida de una importancia politica mayuscula,

enmarcada en la transicion que modernizaria las instituciones, la discusion se habia plan-
teado en torno a la re-eleccion del Presidente. Después de algunas reuniones y de varias idas
y venidas entre los dos partidos mayoritarios, “El 14 de enero de 1988 se firma el acuerdo
(...) que de inmediato se hizo publico”® El Comité Nacional de la UCR se manifesté a fa-
vor del acuerdo y Alfonsin asegurd que no se presentaria a elecciones si se lograba la re-
forma constitucional y la inclusién por ella de la posibilidad de ser reelecto presidente. La
discusion continuaba rondando en torno a ese punto. Se organiz6 una reunion entre Alfon-
sin, Angeloz, Menem y Cafiero, en la que se dirimieron coincidencias y oposiciones en
torno a la reforma. Un tema que se tratd fue la entrega anticipada de poder por parte de Al-
fonsin. Se proyect6 una segunda reunion. Durante los dias siguientes, la Comision de Re-
forma Constitucional del Consejo Nacional del PJ dictaminé la necesidad de reforma, aun-
que el hincapié estuvo en la reeleccion ilimitada de los cargos electivos que ellos propusie-
ron. Al tiempo que las tensiones iban en aumento, el Justicialismo articulaba propuestas
para la reforma con propuestas para las elecciones de 1989. Alfonsin y Angeloz, sin poder
suficiente para torcer el discurso del sector menemista del peronismo, dan marcha atras con
el proceso de reforma constitucional. De esta forma, la UCR sufria una dura derrota en una

batalla que habia estudiado y preparado durante mucho tiempo.
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El afio 1989 habia comenzado mal para la UCR: medidas represivas fueron llevadas
a cabo en enero, cuando el Movimiento Todos por la Patria (MTP), de ideologia de ultraiz-
quierda, ataca el cuartel de La Tablada simulando ser miembros del movimiento “carapin-
tada” que lideraban Rico y Seineldin. En ese momento, la prensa y la oposicion politica
destacaron el vinculo extraoficial que aquellos mantenian con el controvertido Ministro del
Interior, Enrique “Coti” Nosiglia. La campafia electoral peronista habia comenzado el 19 de
febrero, dando a luz a la plataforma electoral del partido. La misma proponia tres pactos: el
federal (centrado en las autonomias de las provincias), el institucional (reforma de la Cons-
titucion Nacional en consenso con los demés partidos politicos) y el social (concertacion
entre empresarios, trabajadores y Estado). Estos tres pactos estaban subordinados a las ideas

directrices de transformacién nacional y reforma del estado.

Meses después, el catorce de mayo, Menem gana las elecciones presidenciales en
forma rotunda. Las elecciones se realizan, una vez més, con total normalidad. Una vez con-
tados los votos, los resultados fueron los siguientes: el Frente Justicialista y de Unidad Po-
pular (Frejupo): con las candidaturas de Carlos Saul Menem y Eduardo Duhalde; 7.953.301
votos (47,49%); la Union Civica Radical: Eduardo Angeloz-Juan Manuel Casella;
5.433.369 votos (32.45%); la Alianza de Centro: Alvaro Alsogaray-Alberto Natale;
1.150.603 votos (6.87%); la Confederacion Federalista Independiente: 728.125 votos
(4,59%); la Alianza lzquierda Unida: Néstor Vicente-Luis Zamora: 409.751 votos (2,45%);
y la Alianza Unidad Socialista: Guillermo Estévez Boero-Alfredo Bravo; 218.785 (1.31%).
En diputados, el Frejupo obtuvo 67 bancas; la UCR, 42; la Alianza de Centro, 9; la Confe-
deracion Federalista Independiente, 3 y la Izquierda Unida, 1. Votaron el 85,34% de los
ciudadanos. La UCR perdi6 el 20% de los votos respecto de las elecciones de 1983, las que
habia ganado con el 52%. Uno de los actores politicos opositores al radicalismo, la UCeDdé
de Alvaro Alsogaray, acordo con el menemismo. EI PJ mantuvo su piso histdrico y afiadio
un 7% mas al porcentaje obtenido en el retorno a la democracia. En menos de seis afios, el
radicalismo habia perdido el veinte por ciento de los votos que en 1983 lo llevaron al go-
bierno. Quizas podriamos decir, teniendo en cuenta los nimeros, que las elecciones las per-

di6 la UCR en base a lo ocurrido durante la “transicion” que intenté llevar a cabo. El casti-
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go de Sisifo que el radicalismo aun transita tiene, en las elecciones presidenciales de 1989,

solo su comienzo oficial.

Nueve dias después comenzo la ola de saqueos a supermercados y negocios. Una se-
rie de estallidos sociales se desencadenaba, acompafiados por un manto de sospecha sobre
los motivos politicos que los impulsaban. EI 29 de mayo se envian 2.000 tropas de la Gen-
darmeria Nacional a Santa Fe para sustituir a la policia provincial. Ese mismo dia, y por
medio de un decreto, el Estado de sitio regia para todo el territorio nacional. El dos de ju-
nio, los habitantes de Rosario y de otras zonas del pais vivieron con toque de queda. El re-
cuento, hasta el dia anterior, era de 330 atentados de saqueos o vandalismo, 22 atentados
con explosivos, 15 muertos y gran cantidad de civiles heridos. La policia oficializ6 19 heri-

dos en sus filas.

El doce de junio el presidente Alfonsin, reconocié que la situacién era, para su go-
bierno, inmanejable: “El espacio para la accion del gobierno en funciones se encuentra de-
masiado agotado para enfrentar con probabilidades de éxito problemas en los que cualquier
demora acarreard mayores padecimientos para todos”. Tres dias después, radicales y pero-
nistas definen que el dia ocho de julio, se realice el traspaso del sillon de Rivadavia. “El
acta de acuerdo también incluy6 una clausula que obligaba al radicalismo a votar afirmati-
vamente todas las leyes que remitiera el Ejecutivo hasta el 10 de diciembre, momento en
que asumirian los nuevos diputados peronistas, otorgando mayoria propia a Carlos Me-

nem 5994

La piedra a empujar se hacia cada vez mas pesada... Todavia no terminaba for-
malmente el mandato constitucional de Alfonsin y la escena politica no sélo se re-

configuraba, sino que se trastocaba la estrategia que el radicalismo intenté mantener.

En los Gltimos meses se habian reprimido alzamientos, se habia perdido la posibili-
dad de continuar el proceso de reinstitucionalizacién proyectado, se habia decretado el es-
tado de sitio e impuesto el toque de queda. EI PJ y los sindicatos habian retirado cualquier
apoyo a los planes politicos y econémicos del gobierno. El poder adquisitivo de los ciuda-

danos estaba herido de muerte por la hiperinflacion. La demora planificada por el PJ en el

% Material capturado del sitio: http://www.pais-global.com.ar/html/argentina/presidencias/presi45.htm.

106


http://www.pais-global.com.ar/html/argentina/presidencias/presi44.htm
http://www.pais-global.com.ar/html/argentina/presidencias/presi45.htm

traspaso del gobierno conllevé un deterioro ain mas sustantivo del radicalismo. Finalmente,
Alfonsin entrega el gobierno en julio. La satisfaccion que le quedaba al lider y a su partido,
era la de traspasar la presidencia a un gobernante electo constitucionalmente, lo que para él
significd un triunfo de las instituciones. Estas habian permanecido vigentes durante cinco
afios y medio. Sin dudas que aquella hazafia, aquel acontecimiento que se habia producido
en 1983, debid tener un final igualmente significativo. Las luchas que el gobierno llevo
adelante no terminaron de la mejor manera, ya sea porque los problemas enfrentados eran
considerablemente mas dificiles de resolver de lo imaginado, ya sea porque las identida-
des/posiciones politicas a las que se enfrentd entendieron mejor las estrategias necesarias

para desarticular la relacion hegemaénica.

Contemplando a la distancia la gran victoria en las elecciones de 1983, el comienzo
del gobierno radical, lleno de ciclopeas tareas y de proyectos colosales, estuvo acompariado
por la inmensa ilusion de un pueblo destrozado. En todos los rincones del pais la voz de
Alfonsin hizo florecer la esperanza de que nuestro pais llegaria a tener un porvenir digno.
Este cimulo de emociones tenia su punto nodal en la frase del lider radical: “Con la demo-
cracia se come, se cura y se educa”. La victoria sobre el peronismo, los juicios a las Juntas
Militares que en ninguna otra parte de mundo se realizaron; la modernizacion de las institu-
ciones; la sancion de numerosas leyes que implicaban conquistas politicas de los ciudada-
nos; la reivindicacion de los derechos humanos acompanando al discurso de la “democra-
cia”, antes inexistente en el terreno politico; la creacion de organismos que contribuyeron a
la confeccion de proyectos y al asesoramiento del gobierno para consolidar la transicion
democratica, tales como la reforma de la Constitucién Nacional y el traslado de la capital de
la Nacidn; entre otros sucesos destacados, inspiraron el apoyo de intelectuales, ciudadanos
de todas las clases sociales, sectores politicos opositores y emergentes, tales como aquellos
cuya estola son los derechos humanos. La UCR sobrellevaba una responsabilidad incon-
mensurable que significaba revertir gran parte de la historia de la Argentina, pero también
disfrutaba de la gloria que conlleva ser el partido politico encargado de semejante hazafia.

Sin embargo aquellas descomunales victorias y tareas de la UCR, junto con las esperanzas

% MARTINEZ, Oscar. “El escenario: febrero-julio de 1989. Terrorismo econdmico y desestabilizacién poli-
tica”, en BORON, Atilio y otros. El Menemato. Radiografia de dos afios de gobierno de Carlos Menem.
Ediciones Letra Buena, Buenos Aires, 1991. Pagina 13.
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que produjo en millones de argentinos, se dieron por tierra por el desgaste ocasionado desde
los sectores militares y que se tradujo en las obscenas leyes de Obediencia Debida y Punto
Final, y la organizacion de una oposicion sistematica por parte del sindicalismo, la iglesia y
el sector menemista del peronismo. Por otra parte, el mercado mundial siempre le fue ad-
verso a la transicion radical, ya que en todas partes del mundo el neoconservadurismo des-
truia los cimientos del Estado de Bienestar, el cual el gobierno radical intentd reconstruir.
La derrota politica que el PJ termind por infligir a la UCR resignificé aquellos logros que
mencionamos. A partir de esta operacion semidtico-politica, el gobierno radical seria el que
sumid al pais en un pandemonium producto de la inflacion, que destruyd el nivel de vida de
millones de argentinos. Tras la organizacion de los saqueos, protestas y estallidos sociales,
y de un nuevo acuerdo con los sectores militares, el PJ se volvid visible en la escena politi-
ca como la alternativa viable de gobernabilidad y de orden. La satisfaccion de traspasar el
mando a un gobierno electo por el pueblo, esbozada por Alfonsin, propia de aquellos Ulti-
mos hombres que tanto despreciaba Nietzsche, solamente es entendible teniendo en cuenta

la derrota sufrida.

Menem lo hizo.

El ocho de julio los argentinos son testigos de las palabras de Menem al asumir la
primera magistratura: “Creemos en la justicia social, la soberania politica y la independen-
cia econdémica ¢Qué argentino no comparte estos postulados? ¢Cuantos compatriotas no
rescatan estas esencias? Pero también creemos en imprescindibles actualizaciones y en el
enriquecimiento de ideas nuevas y de iniciativas creadoras™®® Luego aparece en los periddi-
cos una solicitada del Comité de la UCR de la Provincia de Buenos Aires, con este titulo:
“Presidente Menem: El radicalismo lo va a ayudar”. Luego decia: “Si usted fracasara, todos
correriamos el riesgo de fracasar. Esta democracia que forj6 el radicalismo con la participa-
cion del conjunto de la sociedad, ahora necesita que usted acierte. Si usted acierta, habre-

mos conquistado definitivamente la estabilidad. Usted tiene muchas cartas en la mano.

% “Discurso del Sr. Pte. de la Nacién Dr. Carlos S. Menem, pronunciado ante la honorable Asamblea Legis-
lativa el dia 8 de julio de 1989, en Gobierno Menem: Unidad Nacional y Transformacion Educativa. Dis-
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Triunfé con amplio apoyo popular y encontré aliados entre fuertes grupos econémicos. Es-
peramos que esta circunstancia no se transforme en una contraposicion de intereses”.%
Después de perder las elecciones, la inica “alegria” radical fue la de haber logrado concre-
tar la transicion: asegurar que el paso del Estado Terrorista al Estado Democréatico se conso-
lide electoralmente. Como dijimos antes, esa alegria es propia de los dltimos hombres, es
decir de aquellos que han sido derrotados, quebrados politicamente, que ya no son capaces
de llevar a cabo nada grande. En otras palabras, se trata de quienes no pueden ganar la lu-

cha.

Las actualizaciones que aquellas “esencias” mencionadas por Menem necesitaban,
estaban compendiadas en la ley de Reforma del Estado. Esta ley, la nimero 13.696, fue
aprobada por las dos camaras. Decia Menem que la reforma es el nuevo nombre de las ban-
deras del justicialismo. Por lo tanto, es la nueva forma de resignificarlas. Frente al Estado
de Bienestar, garante de los derechos sociales que Peron construyo y defendio, y que Alfon-
sin intentd reconstruir, ahora se concibe que el Estado solamente “(...) ejerce funciones que
hacen a su existencia y esencia: el gobierno, la justicia, la legislatura, la defensa y la seguri-
dad. Estas funciones son ejercidas monopdlicamente por él, sin posibilidad de cogestion o

de delegacion alguna.™’

El aparato estatal debia conservar solamente su rol de policia, de aparato represor:
hace la ley, obliga a cumplirla y castiga al que no obedece. Lo demaés debe ser pasto de tibu-
rones, es decir, del capital (privado, semi-publico, local, extranjero, da igual). En este pun-
to, la advertencia estd hecha:”La Reforma no es estética, abstracta ni ahistérica. Por el con-
trario, es un quehacer dinamico, concreto e histérico que busca la actualizacién y transfor-
macion de la administracion (...)”*® Esto no quiere decir que el Estado vaya a desaparecer.
Todo lo contrario. Es el elemento que mantiene unida las piezas. Lo primero que debe que-
dar claro es la necesidad de fijar el rumbo. Gobernar, navegar. Una relacion hegemonica se

va articulando mediante “medidas”. Para mantener la relacion hegemonica, es decir, para

cursos del Sr. Pte. de la Nacion Dr. Carlos S. Menem y del Sr. Mtro. de Educacion y Justicia Prof. Antonio F.

Salonia. Ministerio de Educacion y Justicia, Rep. Argentina, Bs. As., 1989. Pagina 7. El subrayado es nuestro.
% Material capturado del sitio: http://www.pais-global.com.ar/html/argentina/presidencias/presi45.htm.

% MENEM, Carlos y DROMI, Roberto. Reforma del Estado y Transformacién Nacional. Editorial Ciencias
de la Administracién S. A., Buenos Aires, 1990. Pagina 238.

% MENEM, Carlos y DROMI, Roberto. Op. Cit. P4gina 16.
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concretar y validar esas medidas que la sostienen, es necesario un programa. Este programa
pautaba plazos para cumplir las medidas y para cristalizar ese “equilibrio inestable”. Por
eso el cumplimiento del programa de reformas, dicen los reformadores, va a llevar “(...)
quizas una década (...) La Reforma no puede ser interrumpida en su ejecucion, porque los

males que tiende a eliminar, amenazan continuamente.”*

Afirmaciones como “La Reforma tiene fechas y plazos. Se hace ahora.”'%; “Esta-
mos convocando a la Transformacion Nacional desde la Reforma del Estado como el unico
camino posible para edificar los aciertos del futuro a partir de los fracasos del pasado. No

.. . o g .o 55101\, A .
seremos complices, ni por accion ni por omision, de una nueva frustracion”; y aln otra:

“La decision de reformar y transformar es irreversible. Es inflexible.”*%%: solamente ilustran
el intento peronista de consolidar una relacién hegemdnica para ir mas alla de ella, es decir,
para que termine siendo una relacién de dominacion y por lo tanto, terminar con la politica.
Es por eso que la reforma se asegurd con el aparato represivo del Estado y destruyendo la
independencia de poderes. El recurso para llevarla a cabo fue la sancidn de decretos de ne-
cesidad y urgencia, que responden al juicio presidencial, es decir a “(...) un juicio individual
¢ intransferible.”**® Alfonsin dicté 10 decretos de necesidad y urgencia. Menem 545 (hasta
1999). Los primeros dos afios de su gobierno fueron empapelados con 128 de ellos. Ese
juicio individual se aplic a diferentes nucleos problematicos: “No vamos a agitar los fan-
tasmas de la lucha. Vamos a serenar los espiritus. Vamos a decirle que jamés se alimentara

104 por decreto, Menem inicid la “reconci-

un enfrentamiento entre civiles y militares (...).
liacion nacional” el siete de octubre de 1989. Ese dia, indultd a los 41 militares que adn
estaban bajo proceso. Otro decreto liberd a los 175 miembros del Ejército que habian prota-
gonizado los levantamientos de Semana Santa, Monte Caseros y Villa Marteli, realizados
durante los Gltimos dos afios del gobierno radical. Asimismo, decreta un indulto para 60 ex-
guerrilleros. De esta manera, Menem saldaba la deuda contraida con los sectores militares y

ademas compensaba el indulto a los guerrilleros. El decreto del perdon también llegé a la

% MENEM, Carlos y DROMI, Roberto. Op. Cit. Pagina 45

100 MENEM, Carlos y DROMI, Roberto. Op. Cit. Pagina 16.

%8 MENEM, Carlos y DROMI, Roberto. Op. Cit. Pagina 245. EI Subrayado es nuestro.
192 MENEM, Carlos y DROMI, Roberto. Op. Cit. P4gina 99.
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junta militar responsable de comenzar la guerra de Malvinas, que debia purgar doce afios de
prision. También los militares de la Fuerza Aérea que ocuparon el aeroparque “Jorge
Newbery”, recibieron el indulto. Los restos del logro heroico de Alfonsin de enjuiciar a los

militares, era reducido a cenizas.

No solamente que lo hecho puede ser interpretado como una violacién a la Constitu-
cion Nacional. Se trata de un posicionamiento opuesto al del ultimo gobierno y a aquellos
sectores del peronismo renovador cafierista. Asimismo, sirve de sustento a la denuncia que
el radicalismo habia realizado sobre un pacto pre-electoral entre Menem y el “carapintada”
Seineldin. El peronismo repetia una vez mas la formula de 1983: respetar la “amnistia” a
cambio de gobernar sin problemas de ningun tipo. Este pacto hacia pensar que los levanta-
mientos y saqueos que sufriera el gobierno radical en su ultimo tramo, estaban respaldados
por peronistas y militares. Después de los indultos, Menem se lanzo a privatizar y a reducir
el aparato de Defensa. EI mas triste ejemplo de esta reforma, puede ser el destino del Plan

Condor. En 1990, el PJ tuvo su levantamiento militar: la represion fue la respuesta.

También aseguraba Menem el dia de su asuncion: “El principal enemigo de la justi-
cia social es la hiperinflacion (...)”*% Esto permite distanciarse del anterior periodo presi-
dencial, al tiempo que responsabilizarlo como Unico causante de la terrible crisis econémi-
ca. En otras palabras, la justicia social, “esencia” peronista, no podia concretarse por la hi-
perinflacion que el gobierno anterior dejo como “herencia”. Ahora bien, si la hiperinflacion
fue un resultado del gobierno radical, la solucion debe ser aportada por el actual gobierno,
el peronista. Debe ser propia de la justicia social, aquella “esencia” que debia actualizarse.
Como aquella debe ser entendida de acuerdo a los cambios historicos, “reales” podriamos
decir, entonces la decision que se tome estara avalada y legitimada por el pasado y por el

presente.

Dos afios después, en 1991, el PJ lograra controlar la inflaciébn mediante el plan eco-

nomico de Domingo Felipe Cavallo. EI mismo que nacionalizo la deuda privada durante el

1% “Discurso del Sr. Pte. de la Nacién Dr. Carlos S. Menem, pronunciado ante la honorable Asamblea Le-
gislativa el dia 8 de julio de 1989 ”. Op. Cit. Pagina 15.
1% MENEM, Carlos y DROMI, Roberto. Op. Cit. P4gina 17.

111



“Proceso”, y boicoted las negociaciones del gobierno radical con organismos internaciona-
les para conseguir préstamos. ElI famoso plan economico establecia la ley de Convertibili-
dad (vigente a partir del mes de abril del "91), y disponia que un peso argentino (ya no ha-
bria australes, otra derrota del radicalismo) valia lo mismo que un dolar estadounidense.
Esa ley le permitio a la clase media viajar por toda Latinoamérica, conocer USA y Europa,
asi como comprar compulsivamente. También se acentud decisivamente la brecha entre

ricos y pobres.

Clausurado el dialogo, en camino de asegurar la década necesaria para la transfor-
macion nacional a partir de la reforma del estado, la denominada “economia popular de
mercado” necesitaba perpetuarse. Era necesaria la reforma de la Constitucion Nacional. La
misma debia ser proyectada como el pacto institucional ya prometido. Debia ser el com-
promiso de todos los sectores politicos y sociales. La temporada estival marplatense "92-"93
fue el espacio-tiempo en el que comenzé la campaiia “Menem ‘95”. La comision de juristas
para la reforma constitucional emitio un dictamen, su primero, reivindicando la irreversibi-
lidad de la ya comenzada reforma del estado. Corria el mes de abril de 1992. En julio de
1993, el blogue justicialista presentaba un proyecto de reforma que recogia varios aspectos
del dictamen del Consejo para la Consolidacién de la Democracia que habia sido creado
durante el gobierno de Alfonsin. La propuesta sobresaliente en el proyecto del peronismo,
era la posibilidad de la reeleccion indefinida, eje de la propaganda del PJ para las elecciones
legislativas de ese afio. El Partido Justicialista gana con el 42%. La UCR obtiene el 30%. Se
proyecta para el mes de noviembre un plebiscito no vinculante sobre la conveniencia o no
de la reforma de la Constitucion. Después de terminado su mandato, Alfonsin continu6
manteniendo las expectativas de la reforma constitucional. Intenciones que se vieron refle-
jadas durante su gestién; al tiempo que la oposicion del justicialismo menemista impidio su
prosecucion. La diferencia estaba en los términos con que uno y otro discurso la implemen-
tan como estrategia. Menem la propiciaba para asegurar la irreversibilidad de la reforma del
Estado bajo el auspicio de su presencia al frente de los destinos de la Republica; Alfonsin,
por virtud civica o lectura de la imposibilidad de realizarla, se auto-excluy6 de la posibili-

dad de ser reelecto. La capacidad de articular posiciones difiere, no solo de una identidad a
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otra, sino de las tensiones sociales que permiten o no relacionar elementos para que se cons-

tituyan en momentos de una estable formacion discursiva hegemonica.

A principios del mes de noviembre de 1993 se realiza una reunion entre Alfonsin y
Menem. Alfonsin ya habia manifestado que si bien estaba de acuerdo con la realizacion de
una reforma constitucional, ésta debia realizarse en los términos que el Consejo para la
Consolidacion de la Democracia habia propuesto, y que diferian de los que contenia el pro-
yecto de reforma del bloque justicialista. Fue necesaria una segunda reunion, diez dias des-
pués de la primera. Luego de aquella segunda reunion, Alfonsin asume la jefatura de la
UCR. Al dia siguiente, PJ y UCR concretan un acuerdo para la realizacion efectiva de la
reforma constitucional. Se lo conocié como el “Pacto de Olivos”. En el mismo, dice Alfon-
sin, “Se trataba de recuperar (...) el pensamiento vertido en el documento firmado durante
mi gobierno con el justicialismo y la reunién mantenida con la presencia de los doctores
Menem y Angeloz. Se trataba también de incorporar las principales enmiendas propuestas

por el Consejo y ratificadas reiteradamente (...) por el radicalismo™'%.

El trece de diciembre se firmo el acuerdo en la Casa Rosada. El documento contenia
un ndcleo de coincidencias basicas y una serie de temas sujetos a las propuestas que efec-
tuasen las diferentes propuestas politicas y a la contienda electoral. Ademas, la declaracion

establecia la nulidad de todo lo que la Convencién Constituyente hiciese por

fuera de los términos del acuerdo. Era evidente que se habia producido un quiebre de la
coherencia radical, y una ruptura del compromiso que el partido de Alem e Yrigoyen man-
tenia con la ciudadania a la que representaba. Alfonsin, haciendo uso de su tan reconocida y
efectiva elocuencia como de su reputacion, intentaba convencer a distintos partidos politi-
cos para plegarse a aquella oportunidad histérica de reforma de la constitucién. La articula-
cion que lograba el discurso justicialista le permitiria plasmar en ese acuerdo, si bien no la
reeleccion indefinida, la reeleccion por un periodo mas (ahora de cuatro afios) y la irreversi-
bilidad de su reforma y la transformacion nacional. Solamente aparecia como oposicién una

nueva identidad, el Frente Pais Solidario (FREPASO) con un referente maximo de rifion

106 ALFONSIN, Radl. Op. Cit. Pagina 207.

113



justicialista, Carlos Alvarez. Hasta el MODIN de Aldo Rico, emprendimiento democréatico

electoral del ex “carapintada” nacionalista, se plegé al PJ. La UCR acordaba.

Significar el pacto de Olivos como un “quiebre de la coherencia radical” es equiva-
lente a significar este acuerdo como una derrota del radicalismo, como también contribuye a
acentuar la anterior derrota, la entrega anticipadamente del sillén de Rivadavia, y a hacer

visible una fractura con la tradicion del centenario partido.

Por un lado, son claras las distintas situaciones en las que se encontraba el radica-
lismo de Alem e Yrigoyen respecto del momento en el que se firma el Pacto de Olivos, lo
que nos conduce a pensar en que no es posible una continuidad “transparente” entre los dos
periodos historicos analizados; pero, por otro lado, el recurso a la operacion politica de re-
conocimiento de aquel momento de abstencion, lucha e intransigencia, no se realizo, lo que
produjo como efecto de sentido una pérdida de dignidad y entereza politica, banderas histo-
ricas del partido. El Pacto aparecio entonces como una “traiciéon” a los votantes de la UCR,
que en las ultimas elecciones legislativas habian sido el 30% del padrén y que colocaban al
partido como la primera oposicion. Las gestas revolucionarias del periodo 1890-1905 y las
hazafias que proyectd realizar en el periodo 1983-1993, fueron oscurecidas no solamente
por las derrotas que el radicalismo sufriera, sino por la incapacidad de proyectar estrategias

politicas acordes a la situacion.

Es conveniente aqui recordar que en el famoso discurso de Parque Norte de 1985,
Alfonsin sostenia la necesidad de pensar la politica de una manera moderna, distinta de
como se la habia pensado desde 1880 hasta 1983. Decia por aquel entonces Alfonsin: “La
Argentina ha sido siempre un pais donde la intransigencia, méas alla de la necesaria para
preservar principios, era considerada una virtud; donde la expresion "no transar~ se multi-
plico en lemas de los més variados signos y donde negociar era considerado como una trai-
cion o una claudicacion indecorosa.”™®’ Como dijimos, la escena politica es diferente en los
dos periodos de tiempo comparados en este trabajo, pero a la vez, en el periodo 1983-1993

se producen reconfiguraciones de la escena. Afirmamos que 1985 fue el dltimo afio del ve-

197 ALFONSIN, Raul Ricardo. “Convocatoria para una convergencia democrética”, Discurso pronunciado
ante el plenario de delegados del Comité Nacional de la UCR en Parque Norte, diciembre de 1985. Capturado
del sitio www.jrprogre.com.ar/docus/Alfonsin%20-%20Pargue%20Norte.pdf.
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rano radical alfonsinista, y las palabras pronunciadas en aquel discurso no son sino las pala-
bras de victoria. Afios después, el Pacto de Olivos hace honor a esa propuesta politica del
acuerdo, pero la situacién de derrotado es la que resignifica la posicién desde la que es po-
sible establecer acuerdos, es decir, determina cuales son las ventajas que esa posicion pueda
obtener. El recurso a la intransigencia de fines del siglo XIX y principios del XX, quizas
hubiese sido una estrategia viable para mantener una oposicion considerable y digna en el

espacio politico hegemonizado por el peronismo neoliberal menemista.

El Pacto de Olivos puede pensarse entonces como el ocaso del centenario partido.
En lo sucesivo, ya ni siquiera constituiria la primera oposicion en la escena politica domi-
nada por el PJ; los votantes radicales se volcarian hacia el partido creado por Carlos Alva-
rez, el FREPASO, llevando al radicalismo en 1995 a otra derrota electoral. La década nece-
saria y anhelada por el discurso justicialista se dividira en dos areas: por un lado, la politico-
institucional, que comprendi6 el periodo 1989-1999: consolidada con la reeleccion de Me-
nem en 1995 con el 55% de los votos y que finaliz6 con la eleccidn de De la Rua en 1999; y
por otro lado, la politico-econdmica, 1991-2001, que naci6 con la ley de Convertibilidad

(un peso igual a un ddlar) y que llevaria a la ALIANZA al poder hasta el 2001.

Las précticas (11).

En sus investigaciones sobre el nacimiento de la raz6n de Estado, Michel Foucault
lleg6 a la conclusion de que “No se puede hablar del Estado cosa como si fuera un ser que
se desarrolla a partir de si mismo y se impone a los individuos en virtud de una mecéanica
espontanea, casi automatica. El Estado es una practica. No puede disociarselo del conjunto

de las practicas que hicieron en concreto que llegara a ser una manera de gobernar, una ma-
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nera de hacer, una manera, también, de relacionarse con el gobierno.”108 En otras palabras,
no se trata de un sujeto politico (o de un “monstruo”, al decir de Hobbes y, en otro sentido,
de Nietzsche) que se conforme por si mismo y para si, imponiendo en la historia una forma
de pensamiento y de reflexion sobre él y para él. Antes bien se trata de la emergencia de una
préctica, de un conjunto de précticas que se articulan de una determinada manera, luego de
un cambio en las relaciones de lucha, de un acontecimiento. Retomaremos algunos de los
andlisis de Foucault sobre esta problematica, ya que hecha luz en algunos procesos comple-
jos que hemos recorrido.

El Estado, dice el pensador francés, inaugura una forma de entender el principio y
fin de la historia: ahora ésta va a girar en torno de su existencia y subsistencia. Este proceso
de secularizacion de la historia se enmarca en la misma razén de Estado: se trata de mante-
ner el Estado vy, a la vez, se debe evitar que el Estado decaiga (que el suyo no sea un ciclo
de nacimiento, apogeo y decadencia). En este punto, la razén de Estado se impone ante
cualquier eventualidad bajo la maxima de la salvacion del Estado, es decir, éste se debe
mantener a cualquier precio. En este punto, al analizar los textos de distintos pensadores del
siglo XVII, Foucault llega a la conclusion de que “El Estado es (...) principio de inteligibi-
lidad de lo que es, pero también de lo que debe ser.”'%® El pensador francés concluye tam-
bién que los “golpes de Estado” son aquellos momentos en los que el Estado, para salvarse,
se situa violentamente por sobre o por fuera de la ley. Como el “golpe de Estado” es nece-
sario para salvar al Estado, para mantenerlo, no puede ser ajeno a aquella razén de Estado,

sino que es parte inextricable de ella.

Si el Estado organiza elementos, aquello que organiza depende de como se resuel-
van las luchas a lo largo de su propia historia, porque ahora es la Gnica relevante. Las luchas
van a determinar también lo que debe ser. En otras palabras, el resultado de aquella relacion
de fuerzas es la que va a hacer posible un Estado Socialista, uno Terrorista, etc. Aquellos
“golpes de Estado” no son sino la violencia que resulta de las luchas, podria decir Foucault.

Pero un “golpe de Estado” que instituya un Estado de Derecho no puede ser pensado como

198 FEOUCAULT, Michel. Seguridad, territorio, poblacién. Curso en el Collége de France (1977-1978). Fon-
do de Cultura Econdmica, Buenos Aires, Primera Edicion en espafiol, 2006 (ed. or. 2004). Traduccion de
Horacio Pons. Pagina 324. (El subrayado es nuestro).

1% FOUCAULT, Michel. Op. Cit. Pagina 329. (El subrayado es nuestro).
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uno que instituye un Estado Penal. Aqui podriamos marcar un limite en los andlisis del pen-
sador francés. Si la salvacion del Estado esta inextricablemente ligada a la violencia que lo
coloca por sobre la ley, es solamente en ocasion de convertirse en un Estado que desconoce
la ley, no en uno en el cual se la reivindica o se la reforma con el fin de ampliar y profundi-
zar los derechos de los ciudadanos. No podemos pensar que la violencia es la misma en un

caso y en otro.

Si el Estado es una préctica, la razén de Estado es aquello que ordena la visibilidad
y la disposicion de los elementos que esa practica hace posible. De esta forma, la articula-
cién de los elementos de la préctica dependera del acontecimiento, de como las luchas re-
signifiquen la préacticas o los modos en que se hacen visibles los elementos. Nos interesa la
transicion que se produce del Estado Terrorista al Estado Democrético, a un Estado que se
legitima por la voluntad de los ciudadanos. Esta transicion puede ser entendida como una
préctica, ya que es el nombre que se otorgé a la resignificacion de los elementos que el Es-
tado hace visibles. Esta practica de transicion es aquello que la UCR llev6 a cabo, como
identidad politica que intenta articular elementos para mantener una relacion hegemonica
una vez asumido el gobierno de las instituciones del Estado. Se trataba de un programa de
gobierno que debia hacer patente la victoria en las relaciones de fuerza que emergieron.
Quizéas la denuncia del pacto militar-sindical fue el primer indicio de que la relacion de
fuerzas habia cambiado. El programa de medidas que el gobierno radical propuso, concret6
e intentd llevar a cabo, es el nuevo horizonte del Estado, es la transicion. A partir de ese
momento el Estado los organiza haciendo valer la ley, y subordinando el brazo armado del
Estado al Ejecutivo, subordinacion que también es parte de la ley. No solamente los juicios
a las Juntas Militares deben ser pensados en el marco de este Estado Democratico, sino que
también la validez del uso monopolico de la violencia legitima esta ligada al mismo.

Tanto los juicios como la sancién de la Ley de Defensa Nacional, el recorte del pre-
supuesto y la disminucion de la cantidad de recursos humanos, deben pensarse como parte
de la misma estrategia de subordinacion de las FFAA, y no como medidas disociadas unas
de otras. Una prueba de las tensiones que sufre toda relacion hegemonica, la constituye la

sancion de las leyes de Punto Final y de Obediencia Debida. Estas leyes son producto de las
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tensiones que emergieron en el espacio politico a partir de la estrategia que la UCR puso en
juego en relacion con una institucion fundamental del mismo Estado, las FFAA; y de las
tensiones con otras identidades politicas, tales como los sindicatos y quienes defendian la
autoamnistia, que no se cansaban de fustigar y presionar al gobierno radical. En el marco de
las condiciones que resultaron de la lucha de fuerzas, del equilibrio inestable, es que deben
ser entendidos los reproches de “acuerdismo”, “cobardia”, “traicion”, que se le propinaron
(y se le propinan aun hoy) al gobierno radical. Por otra parte, los indultos que el gobierno de
Menem realiz6 no son sino el resultado de otras luchas, aquellas que significaron la derrota

del radicalismo.

Otras medidas que conformaron la transicion hacia el Estado Democrético fueron la
creacion de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas y la creacion del Ban-
co de Datos Genéticos, en relacion con las FFAA. La CONADEP, si bien con apoyo vy di-
rectivas del Ejecutivo, ensamblaba a la ciudadania en una tarea que implicaba al Estado
mismo. El objetivo de la transicion nace, podriamos decir “desde” los elementos del Esta-
do, o bien a partir de la lucha que lleva a la UCR a dirigir esa transformacion del Estado.
Con la creacién de la CONADEP, el gobierno ampli6 esa tarea hacia otros sectores, los que
fueron articulados como elementos de esa relacion hegeménica. En otras palabras, esa arti-
culacion sirvid para sostener la validez universal de los derechos humanos a través del re-
conocimiento de las identidades politicas que habian emergido oponiéndose al Estado Te-
rrorista, tales como las Madres y las Abuelas de Plaza de Mayo, HIJOS, etc. La creacion del
Banco de Datos Genéticos y el reconocimiento de las declaraciones internacionales de los
derechos humanos efectuado en 1984, no hacen sino reforzar objetivamente esta relacion

entre las instituciones del Estado y otras identidades politicas.

En relacion con distintas reformas pensadas para con el aparato estatal, debemos
destacar la creacién del Consejo para la Consolidacion de la Democracia, que fuera creado
para proponer y legitimar reformas y decisiones, es decir, contribuia al paso del Estado Te-
rrorista al Estado Democratico. Quizas la mas importante de las propuestas, fue la reforma
de la Constitucion Nacional. Proyectada durante la transicién, le otorgaria a la misma un
marco legal renovado gracias a la UCR, es decir, continuaria la direccion que habia trazado.

En este punto, la situacién en la que se planteé esta reforma no fue la ideal para la UCR, ya

118



gue debia afrontar diferentes oposiciones: sindicatos, organizaciones de derechos humanos
(debido a la sancion de las leyes de Punto Final y Obediencia Debida); Iglesia, partidos po-
liticos, FFAA. En un marco de crisis econdmica que resentia al gobierno radical, su proyec-
to de reforma no pudo llegar a buen puerto. La misma suerte corrio el proyecto de traslado

de la Capital de la Republica.

Por otra parte, los proyectos de ley de reordenamiento Sindical y el del Seguro Na-
cional de Salud, se trataron de intentos de “democratizar” a los sindicatos, es decir, fueron
medidas que se intentaron aplicar para articular a esas identidades politicas en la relacion
hegemonica. En uno y otro caso, el gobierno fracasd. Los sindicatos, parte de lo que deno-
minamos anteriormente como peronismo (debemos incluir aqui al PJ), pactaron con los
militares para salvaguardar la “autoaministia”. La memoria de los crimenes de lesa humani-
dad que sufrieron miles de compatriotas, deberia tener un capitulo especifico que recordase
ese pacto. EI PJ, con mayoria en el Senado rechazé la ley. Este es un punto visible de encas-

tre del peronismo, en donde partido politico y sindicatos se articularon.

Durante el proceso de transicion en el que se debia pasar del Estado Terrorista al
Estado Democratico, una de las practicas que emergid en el horizonte del radicalismo fue la
del acuerdo. Debe considerarse ademas la complejidad de relaciones de fuerza que se tra-
zaron durante el gobierno del Terrorismo, y la diversa cantidad de identidades politicas que
emergieron y/o se resignificaron, como es el caso del mismo radicalismo. Recordemos que
después de la muerte de Balbin y el ascenso del Movimiento de Renovacion y Cambio de
Alfonsin en el interior del partido, el radicalismo dej6 de dialogar con las FFAA, es decir,

con el Estado Terrorista.

Debemos mencionar la importancia del peronismo en la historia politica argentina
del siglo XX. Desde su emergencia, el peronismo se pensdé como “movimiento”, lo que
quizas permite entender su posicionamiento completamente desigual en diferentes luchas
con distintas identidades. El caso flagrante lo constituyen las organizaciones guerrilleras y
la Triple A, o el pacto militar-sindical de 1983, y alin también recordemos el pacto Menem-

Seineldin. EI peronismo como movimiento historico se asemeja a la Hidra de Lerna, pero
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sin ningun Hércules cerca. Esas caracteristicas del peronismo lo hicieron (y todavia hoy lo
hacen) una identidad politica con la que es dificil luchar, siendo ademas casi imposible de
articular en una formacion discursiva hegemonica. Su primera derrota electoral fue propi-
nada por la denuncia y oposicion de la UCR, cuando hizo visible la concrecion del pacto
militar-sindical y el candidato presidencial del PJ convalidd la autoamnistia. La UCR sos-
tuvo su oposicién en la victoria interna que el Movimiento de Renovacién y Cambio, lide-
rado por Alfonsin, ya que desde su nacimiento bregd por mantenerse al margen de la vio-
lencia terrorista del Estado y de las organizaciones guerrilleras peronistas. La UCR aparecia
“renovada” y limpia de ese pasado balbinista de didlogo con las FFAA. Ahora nadie la po-

dia asociar a pactos o0 acuerdos con santos o0 apostatas.

Las elecciones le dieron la victoria a la UCR con el 52% de los sufragios para su
formula. La relacion de fuerzas fue definida por aquella identidad y, a la vez, esto se tradujo
en la posibilidad de transformar el Estado, para lo que se requeria una practica hegemonica
que articule elementos opositores. En esos momentos, el PJ sufria una interna en la que la
relacion del radicalismo con el movimiento renovador de Cafiero, acercaba al partido poli-
tico (no al sindicalismo peronista) hasta aquella articulacion. El otro extremo lo constituyo
la denuncia del pacto entre Menem y Seineldin antes de las elecciones de 1989. En esas
elecciones, en medio de una gran crisis econdmica debido al azote terrible de la hiperinfla-
cion, la UCR obtuvo el 32%, perdiendo un 20% en relacion a las elecciones presidenciales
de 1983. Pese a la denuncia de que ese pacto también organizo situaciones de conflicto gra-
ves antes de las elecciones, la UCR fue derrotada sin atenuantes. La relacion de fuerzas
habia cambiado totalmente. Esta derrota se cristalizaria con el abandono de numerosos pro-
yectos comenzados por el gobierno radical y se sellaria con los indultos a las juntas milita-
res y a los lideres de las organizaciones guerrilleras. Recordemos que cuando se sanciona-
ron las leyes de Punto Final y de Obediencia Debida, desde el PJ también llegd la oposicion

por no juzgar a todos los criminales de lesa humanidad.

El rechazo a los acuerdos que denuncio debe ser entendido dentro de su programa de
defensa de los derechos humanos, y no como oposicién a la realizacion de acuerdos. En esta
punto citamos anteriormente un fragmento del discurso de Parque Norte, en el que Alfonsin

sostenia que “La Argentina ha sido siempre un pais donde la intransigencia, mas alla de la
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necesaria para preservar principios, era considerada una virtud; donde la expresién "no tran-
sar’ se multiplicé en lemas de los mas variados signos y donde negociar era considerado
como una traicién o una claudicacién indecorosa.”**® Alfonsin proponia la realizacion de
acuerdos pero siempre bajo la idea directriz que superaba toda dicotomia y conveniencias
facciosas, es decir, una democracia que reivindique los derechos humanos, los derechos
universales. De esta forma, la significacion de “universalidad” de los derechos humanos
produce el efecto de sentido de borrar que la realizacion de acuerdos siempre esta supedita-
da a la posicion en la escena politica. Cuando se pronuncia aquel discurso, la UCR hege-
monizaba la escena: habia controlado la inflacidén con el “Plan Austral”, vencido en las
elecciones legislativas, enjuiciado a los militares, sancionado distintas leyes de relevancia,
creado organismos que proyectaban cambios en el sistema politico, etc. Como dijimos ante-
riormente, en ese momento las palabras de Alfonsin estaba endulzadas por las mieles de a
victoria. Como sabemos, cuando distintas posiciones acuerdan, la articulacion hegeménica
significa aquellos acuerdos en la direccion que conviene al mantenimiento del equilibrio

inestable.

De alli que las organizaciones defensoras de los derechos humanos se posicionaran
junto a la UCR, defendiendo el juicio y castigo, la labor de la CONADEP, etc. Lo mismo
sucedid con el Plan Austral, el “Plan de todos”, que intentaba buscar una solucion inmedia-
ta al problema de la inflacion sin perjudicar a los trabajadores, ni a los empresarios, ni a la
recaudacion fiscal ni a los acreedores externos. Esta estrategia, al intentar articular a todos
los posibles opositores, 1o que consiguio tras su fracaso, fue el efecto opuesto: logré que se

articulara una oposicion a la que se fueron sumando otras identidades.

Cuando se sucedieron los levantamientos de algunos sectores de las FFAA, hubo
sospechas y versiones acerca de que Alfonsin habia realizado un acuerdo con algunos de
ellos (tal es la tesis de Horowicz), lo que resultd en la ley de Obediencia Debida; como

también algunos sostienen que la ley de Punto Final fue el resultado del acuerdo con otros

10 ALFONSIN, Rall Ricardo. “Convocatoria para una convergencia democratica”, Discurso pronunciado
ante el plenario de delegados del Comité Nacional de la UCR en Parque Norte, diciembre de 1985. Capturado
del sitio www.jrprogre.com.ar/docus/Alfonsin%20-%20Parque%20Norte.pdf.
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sectores de las FFAA. Sin embargo, durante la campafia presidencial de 1983 Alfonsin sos-
tuvo publicamente que se juzgaria de acuerdo a los tres criterios de responsabilidad; como
también sostuvo el ex presidente que la ley de Punto Final fue sancionada para acelerar el
proceso de juicio y castigo, aungue no obtuvo los resultados pretendidos. Debemos inter-
pretar esa situacion como una victoria semidtica de la oposicion debido a que el efecto de
sentido que se consolidé fue que la UCR habia acordado con las FFAA. El resultado trans-
formoé la hazafia del gobierno radical de enjuiciar a los militares (algo unico en la historia
moderna de la humanidad), en una suerte de acuerdo cobarde con las identidades oposito-

ras, cuando no en una traicion a lo que se habia propuesto concretar.

Luego de solucionada la crisis de la Semana Santa de 1987, sin haber efectuado re-
presion alguna, se firma el Acta de Compromiso Democréatico. Aquella fue firmada por
distintas identidades opositoras, entra las que se destaca el PJ. Puede ser considerada como
un acuerdo que el gobierno promueve, para volver a estabilizar la articulacion que se encon-
traba resquebrajada desde hacia unos meses, tras la reaparicion de la inflacion y de la san-
cién de la ley de Punto Final. De ese intento de acuerdo, solamente le sirvio a la UCR la
estrategia de hacerlo publico mediante la formalidad del Acta, ya que la oposicion sindical
se incrementd y la interna del PJ estaba dando la vuelta hacia el menemismo, que en ese

momento se presentaba a la izquierda del sector cafierista y del radicalismo.

Otro intento de acuerdo fue el ofrecimiento (aceptado) del Ministerio de Trabajo a
un representante sindical, asi como la conformacion de un grupo de funcionarios de empre-
sas que se encargaria de gestionar las empresas publicas. Este intento de acuerdo buscaba
articular no solamente a la fuerza opositora mas importante del peronismo, los sindicatos,
sino también a aquellos otros actores en las negociaciones de los destinos de los trabajado-
res, los empresarios. Después de perder las elecciones de 1987, y con una relacion hegemo-
nica minada en casi todas sus bases, los sindicatos le dan la espalda y los empresarios se
alejan. Ambos se articulan en la oposicién, cuyo poder se incrementaba dia tras dia por los

efectos de la crisis inflacionaria que el radicalismo no pudo remediar.

Misma suerte corrid el intento de acuerdo con el PJ sobre el proyecto de reforma de
la Constitucion Nacional. Avidamente discutido y analizado por el Consejo para la Conso-

lidacién de la Democracia, las conclusiones a las que llegd fueron puestas en discusion con
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Cafiero y el ascendente Menem, quienes en principio acordaron realizar la reforma. Con-
forme se acercaban las elecciones de 1989 y la oposicion que enfrentaba el radicalismo pre-
cipitaba su hegemonia al pandemonium, es decir, se articulaba una relacion hegemonica
distinta, Alfonsin dio marcha atras con el acuerdo. Esta tension no debe ser leida sino como
una estrategia del peronismo, que buscaba debilitar al gobierno para lograr una victoria en
las elecciones de 1989. En este punto, los intentos de clarificar la entrega anticipada de la
primera magistratura se vieron envueltos en la misma red: Alfonsin intentando acordar el
traspaso y el menemismo desgastando al gobierno. Una vez producido el acuerdo de la en-
trega anticipada del gobierno, se acordd que los representantes de la UCR en las cAmaras
votarian los proyectos de ley que el Ejecutivo menemista enviase. La relacion hegemonica

se vistid de color rojo punzo.

Sin duda alguna el acuerdo con mas repercusiones de aquel periodo fue el denomi-
nado “Pacto de Olivos”. Este acuerdo hunde sus raices en el frustrado intento de acuerdo
que la UCR llevara a cabo antes de las elecciones de 1989. Como el PJ necesitaba asegurar
su reforma del Estado, en 1992 Menem propuso la reforma de la constitucion. El Consejo
Nacional del Partido Justicialista acompafid al presidente en su propuesta y para ello realizé
un analisis sobre los aspectos a reformar, incluyendo la reeleccién indefinida del Primer
Magistrado. La intencién del peronismo de lograr esta reeleccion, fue visible cuando se
comenzo con la propaganda “Menem ‘957, tres afios antes de las elecciones. La comision de
juristas del PJ present6 en 1993 su proyecto de reforma. La UCR interviene en el debate
acerca de si eran necesarias las dos terceras partes de los presentes o de los representantes
para votar por la realizacion o no de la reforma. El gobierno decidié Ilamar a un plebiscito
no vinculante para que la ciudadania votara por la necesidad y oportunidad de la reforma.
En ese momento, la Convertibilidad habia solucionado el problema de la inflacion, el PJ
habia obtenido el 42% de los votos en las elecciones legislativas y la UCR el 30%, lo que se
traducia en bases sélidas de cara al plebiscito. De resultar afirmativa la votacion por la re-
forma, el efecto de sentido pondria a la UCR en contra de la voluntad popular, conforme
con la eliminacién de la inflacion y, aparentemente, con la posibilidad de reeleccion del

presidente.
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La UCR realiz6 ese acuerdo para participar de la reforma, en continuidad con las in-
tenciones que habia manifestado durante el gobierno de Alfonsin, pero el costo politico que
debi6 afrontar en los afios posteriores fue mortal. Antes de llegar a ese acuerdo, la UCR
constituia la primera oposicion tras el 30% obtenido en las elecciones legislativas de ese
afio. El recurso a una operacion politica de reconocimiento de la tradicion intransigente que
Alem e Yrigoyen sostuvieron 100 afios antes, hubiese quizas mantenido el caudal de votos
historico. Alfonsin habia propuesto el acuerdo como forma de construccion politica, sin
entender que su propuesta se sostenia en la inestabilidad hegemonica que otrora lo favore-
Cia, en este caso se trataba de todo lo contrario. No solamente se concretd un error tactico,
sino que la operacion politica de significar el pasado inmediato del centenario partido, fue

realizada por el peronismo menemista ante la complicidad ingenua del radicalismo.

El documento en que se delinearon los temas a trabajar en la reforma se llamé “Ba-
ses de coincidencias”. En noviembre de 1993, los presidentes de los historicos partidos lle-
gan a un acuerdo acerca de los puntos a trabajar en la reforma, en los que se excluia la re-
eleccion indefinida (si se acord6 la reduccion del mandato a cuatro afios con la posibilidad
de ser reelecto en forma inmediata por otro periodo). Algunas de las coincidencias basicas
del acuerdo fueron: la necesidad de limitar las facultades de presidente (aunque al mismo
tiempo se convino en la posibilidad de que el primer magistrado dicte reglamentos de nece-
sidad y urgencia); el establecimiento de la eleccién directa del presidente y vice, asi como

también la eleccion directa del jefe de gobierno de la ciudad de Buenos Aires, entre otros.

No se realiz6 el plebiscito y el Congreso sancion6 en el mes de diciembre, la necesi-
dad de reforma de la Constitucion Nacional. El efecto de sentido que se produjo con este
acuerdo fue que la reforma del Estado que el PJ impulsaba, estaba sellada gracias a la re-
eleccion del presidente. En otras palabras, la oposicion que la UCR debia mantener fue eli-
minada: por un lado, el sector alfonsinista se articuld6 como momento de la relacion hege-
monica; y por otro lado, el sector que se oponia a las directrices del jefe del centenario par-
tido, no pudo construir nunca una propuesta politica significativa. Por eso Menem gano
facilmente las elecciones del "95, y la UCR obtuvo el peor resultado de su historia (hasta
ese entonces), mientras que la oposicion comenzo a identificarse con otras identidades poli-

ticas, tales como el Frente Grande.
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El gobierno de Alfonsin apelé a la ciudadania en momentos cruciales. La confor-
macion de una escena politica a partir de la transicion a la que hicimos referencia, estuvo
marcada por la lucha de la defensa de los derechos humanos y por el intento de promover
una democracia participativa que pugnaba por incluir a todos los ciudadanos. Hasta ese
momento los derechos humanos y la democracia no formaban parte del 1éxico politico ar-
gentino, es decir, de la lucha politica. En otras palabras, la constitucion de identidades poli-
ticas no estaba pensada en relacion a los derechos humanos y a la democracia, o bien, que
las identidades no eran reconocidas como “politicas” en cuanto se encolumnaban en defen-

sa de aquellos.

Los derechos humanos irrumpen en la disputa politica de la mano de la UCR y de
organizaciones diversas, las cuales nacen para reclamar justicia y/o investigar los crimenes
de lesa humanidad cometidos por el Estado Terrorista. EI Proceso, a partir de sus practicas
logrd constituir posiciones antagonicas, como las Madres y Abuelas de Plaza de Mayo,
identidades que defendian aquello que era violado. Al mismo tiempo, las luchas entre las
organizaciones guerrilleras y el Estado Terrorista tifieron de sangre a la politica, y como
resultado del genocidio que el Proceso opero0, el rechazo a la violencia se volvié masivo.
Asi nace la democracia como oposicion a la violencia, como posibilidad de superar las lu-
chas armadas que distintos sectores mantenian con el Estado. La transicion del Estado Te-
rrorista al Estado Democrético estuvo ligada al cambio y constitucion de una nueva escena
politica. El partido politico que operd la transicion, para ganar las elecciones logr6 articular
identidades en defensa de los derechos humanos y de la democracia, posiciones que antes

no tenian parte, no tenian voz.

El efecto de sentido que produjo la articulacion situé a la UCR compartiendo una
posicion equivalente con esas identidades, al tiempo que era la identidad que opera la tran-
sicion. El Estado Democratico se vuelve parte de la escena politica, ya que su transicién
legitima y reconoce a aquellas identidades que antes no tenian voz. Los procesos de legiti-
macion que opera el Estado tienen un efecto de sentido “universal”, debido a que la defensa
de la democracia y de los derechos humanos posibilita que su accionar sea reconocido por

todos. La operacion politica operada es que la transicion que se opera en las instituciones
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comienza y termina con un reconocimiento de “todos”, sin distinguir sectores; al tiempo
que el 52% de los votos que posibilitaron el triunfo, aparecen como si fuera la conformidad

y legitimacion del accionar del Estado por “todos”, es decir por el 100%.

En la escena politica, el reclamo de justicia de las organizaciones defensoras de los
derechos humanos coexiste con la CONADEP vy el juicio a las juntas. No sélo desaparecia
el Estado Terrorista, sino que el rechazo a la autoamnistia ponia al Estado Democratico al
lado de otras identidades, al tiempo que las re-significaba como politicas. El resultado de la
lucha politica configuraba las posiciones y sus relaciones de otra manera. En otras palabras,

se producia un acontecimiento.

La apelacion a la ciudadania como practica es un intento de mantener esa escena
politica, en la cual la UCR y el aparato estatal aparecian al lado de las identidades que ha-
bian emergido. Las apelaciones a la ciudadania no fueron todas iguales: cuando se producen
las manifestaciones en la plaza para conocer la decisidn acerca de los levantamientos que se
estaban produciendo y el presidente informa a los ciudadanos desde el palco de la Rosada;
cuando el Plan Austral es reconocido como el “plan de todos™ por el gobierno; también
cuando el Nunca Mas ve la luz y se agota varias veces; o aun cuando se intenta mantener el
estado de bienestar; en esos momentos la relacion hegeménica mantiene la escena politica.
Es decir, la practica produce un efecto de sentido que ayuda a que la articulacién se man-
tenga. En el momento en el cual aquella se trastoca, las estrategias de la oposicion logran

articular elementos que destruyen la relacién hegemonica.

¢Cuéndo se produce la fractura de la articulaciéon hegeménica? Cuando la hiperin-
flacion destruy6 las condiciones econdmicas que el gobierno intentaba sostener, probable-
mente de forma errénea. En esa situacion terrible para toda sociedad, y con una oposicion
que crecia desde los cuatro costados, confrontando todo intento radical de mantener el equi-
librio inestable, el Estado Democratico reprime el alzamiento en La Tablada y los saqueos
sucedidos en mayo de 1989; también sanciona el estado de sitio y el toque de queda. La
defensa de los principios constitucionales también se lleva a cabo con la Razon de Estado.
La apelacion a la ciudadania se vuelve represion. El Estado ya no formaba parte de la esce-
na politica, sino que utilizaba la fuerza, la l6gica policial, la cual destruye la escena politica.

Sin embargo, no debemos dejar de entender que aquella Razon de Estado se distingue tajan-
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temente cuando opera desde una Estado Terrorista, que la vuelve regla y al sostiene por
sobre los derechos humanos, y cuando se despliega desde un Estado Democratico que inten-
ta mantener un determinado orden que hace posible el ejercicio de aquellos derechos. En el
primer caso estamos hablando de un genocidio, 1976-1983; en el segundo caso estamos
significando una derrota a manos de las oposiciones politicas mas inescrupulosas, 1987-
1989.
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Parte Tercera. Capitulo I11. Comparacion: 1889-1905/1983-1993.

“Los hombres hacen su propia historia, pero no lo hacen a
su libre arbitrio, bajo circunstancias elegidas por ellos
mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que se en-
cuentran directamente, que existen y les han sido legadas
por el pasado. La tradicién de todas las generaciones
muertas oprime como una pesadilla el cerebro de los vi-
VoS

Karl Marx, El dieciocho Brumario de Luis Bonaparte,
1852,

L as categorias.

La comparacion supone rastrear aquello que no esta en un lado y si en el otro, lo que
falta en un lugar pero esta presente en el otro. De esta manera lo que se logra es reflexionar
acerca de las condiciones de posibilidad historicas de esa diferencia. Asimismo, también
abordamos los problemas de la dicotomia continuidad/cambio o si se prefiere, continui-
dad/discontinuidad. Repasemos las categorias que estan implicadas en nuestros analisis.

(De qué hablamos cuando decimos “espacio social”? Ernesto Laclau, Pierre Bour-
dieu y Michel Foucault hacen referencia a “espacios”; mientras que Jacques Ranciere habla
de “escenario comun”. Como hemos afirmado en lineas anteriores, aquellos autores dan por
tierra el sustancialismo. El “espacio social” y el “escenario comun” son metaforas topolo-
gicas que suponen una localizacion en la que agentes, identidades, actores, sujetos, cuerpos
(sin sostener que hagan referencia a lo mismo), despliegan practicas, se vuelven visibles, se
inscriben en posiciones, etc. Desplegar practicas, hacerse visibles, inscribirse en posiciones,
suponen el hacerse “visible delante de”, el situar “posicion respecto de”, el desplegar “prac-
ticas ante”; es decir, existen “relaciones entre”. No se trata de que agen-
tes/actores/sujetos/cuerpos se encuentren desperdigados topograficamente y existan auto-
referencialmente. Aquellas categorias suponen ya relaciones que los constituyen a la vez
que constituyen a las relaciones.

En el intento por definir la categoria de “espacio social”, el socidlogo Pierre Bour-

dieu afirma que “(...) hay muchas posibilidades de que el espacio, es decir las relaciones
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(...)""*; asimismo, en otro lugar argumenta que “El espacio social (...) se presenta bajo la
forma de agentes provistos de propiedades diferentes y sistematicamente ligadas entre si
(...)""*2 Entonces, el topos en el que aparecen aquellas posiciones se vuelve aquello en lo
que se hacen visibles; pero como esas posiciones no pueden aparecer sino como “en rela-
cion con”, es decir, que la relacion entre ellas las constituye, llegamos a la conclusion de
que el espacio y las relaciones (entre posiciones) se imbrican de tal forma que nos sirven
para explicar un mismo fendmeno. Bourdieu sostiene que el analisis que realiza de las posi-
ciones y relaciones, constituye el momento objetivista en su teoria. Este objetivismo es
compartido por los demés autores mencionados. Sin embargo no debemos pensar que se
trata de disposiciones totalmente inconscientes y deterministas en las instancias de decision.
Se trata de condiciones que posibilitan/de-limitan las decisiones, ademas de que es posible
volverse reflexivo acerca de esas condiciones objetivas.

Sostiene el filésofo Jacques Ranciere que “La politica es en primer lugar el conflicto
acerca de la existencia de un escenario comun, la existencia y la calidad de quienes estan
presentes en él. Antes que nada es preciso establecer que el escenario existe para el uso de
un interlocutor que no lo ve y que no tiene motivos para verlo dado que aquél no existe™**?;
“La actividad politica es la que desplaza a un cuerpo del lugar que le estaba asignado o

cambia el destino de un lugar (...)"**

. Por eso se trata de un “escenario comun”, un topos
que posibilita relaciones entre interlocutores, entre cuerpos, los cuales adquieren visibilidad
en él, pero siempre en-relacion-con. Es asi que es posible entender que ese escenario “no se
ve”, ya que no tiene un referente empirico directo, sino que es una categoria que significa
que existen relaciones. En este punto, la disposicion de los cuerpos en el espacio comun es
aquello que comparten la logica politica y la I6gica policial, siendo su modificacion o ase-

guramiento el objeto en cuestion.

I BOURDIEU, Pierre. “De la regla a las estrategias”, en Cosas dichas. Gedisa, Barcelona, 1996. P4gina
130. El subrayado es nuestro.

112 BOURDIEU, Pierre. Op. cit. P4gina 135. El subrayado es nuestro.

3 RANCIERE, Jacques. El desacuerdo. Politica y filosofia. Ediciones Nueva Visién, Argentina, Buenos
Aires, Septiembre de 1996. Traduccion de Horacio Pons. Pagina 41. El subrayado es nuestro.

1 RANCIERE, Jacques. Op. cit. P4gina 45. El subrayado es nuestro.
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Volvamos al trabajo de Bourdieu. En sus investigaciones de campo sobre los matri-
monios en Kabilia, el sociélogo francés ha sefialado que, para comprender las relaciones
entre dos grupos, debe apelarse a la historia de cada grupo y a la historia de las
relaciones entre ellos. Si, como hemos sostenido en lineas anteriores, posicion y relacion
estan inextricablemente ligadas, entonces el espacio social, el escenario comun, que hemos
intentado definir, es un resultado histérico. Tengamos presente que nuestro trabajo se centra
en realizar una comparacion de las précticas del radicalismo en dos periodos distintos. Re-
curriremos ahora a los analisis de dos historiadores para lograr avanzar en nuestra investi-
gacion.

El historiador inglés Peter Burke, en su libro Historia y teoria social, intenta res-
ponder a la pregunta sobre la utilidad que la teoria social tiene para los historiadores y vice-
versa. En su rastreo de modelos, métodos y problemas que los desarrollos de la teoria social
aportan a la investigacion historica, Burke establece que la comparacion es uno de esos
aportes que, en los trabajos de tedricos sociales como Max Weber, ha contribuido a la histo-
ria. En resumen, y siguiendo a Weber, de lo que se trata es de pensar que la comparacion
permite “ver lo que no estd ahi”, es decir, remontarnos hacia un espacio/tiempo para inten-
tar comprender la significacion de una determinada ausencia. Esta comparacion es la que
nos permite analizar por qué la filosofia y la politica nacen en la Grecia Antigua y no en los
territorios del despotismo oriental. Dice Peter Burke: “Las concepciones de cambio impli-
can concepciones de la continuidad.”*". La dupla continuidad/cambio constituye, desde
la dptica del historiador britanico, una falsa dicotomia que debe ser cuestionada.

Para comprender la relacion entre continuidad y cambio, nos serviremos de los
analisis del historiador aleméan Reinhart Koselleck, quien sostiene que “Hay en todas partes
fendmenos recurrentes. (...) En nuestra historia del tiempo presente hay estructuras que no
pertenecen Unicamente a nuestra historia del tiempo presente. Hay constelaciones repeti-
bles, efectos a largo plazo, actitudes arcaicas que perviven, regularidades en la serie de

acontecimientos. (...) S6lo cuando sabemos lo que se puede repetir en cualquier

> BURKE, Peter. Historia y teoria social. Instituto de Investigaciones Dr. José Maria Luis Mora, Coleccién
Itinerarios, México, primera reimpresion en espafiol, 2000 (ed. or. 1992). Traduccion de Stella Mastrangelo.
Pagina 183. El subrayado es nuestro.
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momento, aungue no siempre igual, podemos ponderar lo que hay realmente de nuevo en
nuestro tiempo.”*'® Esta cita nos pone de manifiesto que el cambio solamente puede ser
perceptible si tenemos en cuenta lo que se denomina como “estructuras de repeticion”, en
otras palabras, aquellos procesos que permiten inteligir una continuidad. Ademas, el cambio
es probablemente menor de lo que casi siempre se espera o0 de lo que finalmente se termina
experienciando. EI mismo es solamente apreciable en retrospectiva, desde el tiempo presen-

te.

La densidad del tiempo presente debe ser desmenuzada para intentar comprender es-
ta relacion de inextricabilidad en que la continuidad y el cambio son posibles en cuanto
tales. El tiempo presente hunde sus raices en una profundidad compleja de capas superpues-
tas, que se tensan hacia el futuro y hacia el pasado, asi como éstos convergen en el tiempo
presente. Los quiebres definitivos pueden pensarse como rarezas en la historia de la huma-
nidad. No hay rupturas continuas con el pasado sino que éste es constitutivo de las identi-
dades actuales, asi como de las relaciones que puedan constituir a las propias identidades.
El espacio social, el escenario comun, tiene una historia y a la vez hace posible otras. Por lo

dicho debemos considerar, entonces, distintos estratos temporales.

Koselleck piensa que existen tres estructuras objetivas de largo plazo que limitan y
posibilitan el arco de decisiones. Podemos comenzar nombrando aquellas posibilidades de
repeticién que abarcan distancias temporales equivalentes a varias generaciones, que
se modifican continuamente aunque de manera a veces no perceptible o registrable en la
inmediatez de la memoria, pero que continGian existiendo. A éstas, el historiador aleman las
caracteriza como ‘“trascendentes”, por rebasar limites generacionales y no por ser a-
historicas (en el sentido kantiano). Se trata de “actitudes arcaicas”, tales como las creencias
religiosas, que persisten en la inasibilidad del presente concreto como una parte constitutiva
de él, aunque modificada a lo largo del devenir. Otro estrato temporal lo conforman aque-
llas estructuras de repeticion a mediano plazo. Estas también mutan, sufren modificacio-

nes. Son experiencias acumuladas que, aunque no puedan estar presentes en la memoria

118 KOSELLECK, Reinhart. “Continuidad y cambio en toda historia del tiempo presente. Observaciones histé-
rico-conceptuales.”, en Los estratos del tiempo: estudios sobre la historia. Ediciones Paidos Ibérica S. A. e
Instituto de Ciencias de la Educacion de la Universidad Auténoma de Barcelona, Barcelona, 2001, (ed. or.
2000). Traduccion de Daniel Innerarity. Paginas 132-133.
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inmediatamente consciente, estan relativamente cercanas a nuestra propia historia vivida.
Estas son, conjuntamente con las mencionadas en primera instancia, las condiciones histo-
ricas de posibilidad del estrato temporal més inmediato a la experiencia, el tiempo presen-
te. Este tiempo presente se caracteriza por la unicidad del cambio, ya que lo percibimos y/o
tenemos una experiencia mas patente del mismo. El acontecimiento que la unicidad del
cambio supone, solamente es posible dentro de ciertos marcos historicos de posibilidad. En
palabras del mismo Koselleck: “Cada historia incuestionablemente tnica esconde en si eS-
tructuras que la posibilitan, procesos dentro de espacios de juego limitados que se modifi-
can con una velocidad distinta de la de los acontecimientos.”*!” Este analisis de Koselleck

nos ayuda a entender la cita de Marx de El dieciocho Brumario.

En todo espacio politico confluyen, como hemos visto, distintos estratos temporales
que lo constituyen porque constituyen las posiciones y las relaciones entre las mismas. Una
identidad politica existe siempre en relacion con otras identidades politicas o posiciones.
Pero es la historia, los distintos estratos temporales que confluyen en ese espacio politico,
aquello que posibilita que las luchas, las posiciones, las relaciones se conformen de una
determinada manera, como también posibilita la discontinuidad, el cambio. De acuerdo a
esto, podemos decir que criticar al radicalismo por no ser intransigente tiene un sentido; y
otro lo tiene el criticarlo por la decision de acordar con el PJ la reforma de la Constitucion.
Mientras que la primera critica supone que el espacio politico es inmdvil y las identidades
que en él despliegan practicas son Unicas, lo que produce un efecto de sentido que lleva a
que “exista” un reconocimiento/no-reconocimiento de un origen; la otra critica habilita pen-
sar en un abanico de posibilidades supeditado a la relacion de fuerza que constituye la posi-
cion de cada identidad.

Los estratos temporales son las condiciones de posibilidad de aquellas relaciones de
fuerza que estan en constante movimiento y de los acontecimientos, de los cambios. En
otras palabras, las resignificaciones son producto de los cambios en las relaciones de fuerza,
pero esos cambios solamente se producen en ciertos arcos de continuidad/discontinuidad.

Las identidades y las practicas presuponen relaciones, es decir un espacio/escena politica,

17 KOSELLECK, Reinhart. “Cambio de experiencia y cambio de método: un apunte histérico antropolégico”,
en op. cit. Pagina 82.
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gue se despliegan en un complejo entramado temporal, el cual es desmenuzado por el histo-
riador aleman Koselleck con su categoria de “estratos temporales”. Asi podemos entender
que si bien los espacios politicos cambian, existen en ellos continuidades, y ambos son po-

sibilitados por la confluencia de los estratos temporales.

Siguiendo al filésofo argentino Ernesto Laclau podemos pensar que lo social carece-
ria de esencia, y que este caracter no-esencial de lo social es lo que posibilita pensar la con-
tingencia de lo social, es decir la posibilidad de cambio. Si concebimos “lo social” como el
espacio en el que son posibles las multiples relaciones sociales que constituyen identidades
sociales, entonces tanto las identidades como las relaciones son también contingentes, cam-
biantes, etc. Una de tantas relaciones sociales es la préctica articulatoria, que establece a las
claras la imposibilidad de que las identidades se fijen "esencialmente’, haciendo posible que
puedan cambiar, re-constituirse y conformarse otras. Es la relacion antagonica entre una y
otra posicion, entre una y otra identidad, lo que impide que se cierre en si misma y se vuel-
va una esencia. En la relacion antagdonica “(...) la presencia del "Otro’ me impide ser total-
mente yo mismo. La relacion no surge de identidades plenas, sino de la imposibilidad de
constitucion de las mismas.”**8, lo que supone que las identidades antagénicas son parciales
y precarias. Podriamos decir que el antagonismo es la negatividad constitutiva de lo social y
de las identidades.

Laclau piensa que los sujetos politicos, como toda identidad social, son significantes
flotantes. Estos, en su teoria, son “elementos” pasibles de articularse en una formacion dis-
cursiva, y asi constituirse en “momentos” de ese discurso. Estos momentos, al articularse
antagdnicamente, se equivalen en relacion a otra identidad opuesta. Las identidades socia-
les/sujetos politicos constituyen una vasta region de elementos dispersos en un espacio poli-
tico. Debemos suponer entonces que su articulacién, y su consecuente transformacion en
momentos, da lugar a campos opuestos en constante redefinicion, da lugar a regularidades
opuestas.

Laclau distingue dos logicas distintas: la relacién de equivalencia y la relacion de di-

ferencia. En la primera se trata de una simplificacion del espacio politico en dos posiciones

18 | ACLAU, Ernesto y MOUFFE, Chantal. Op. Cit. P4gina 145.
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opuestas, en dos campos antagonicos (por ejemplo el colonizador y el anti-colonizador), en
identidades que son puramente negativas. Para que exista una equivalencia total siempre
deben existir dos posiciones antagonicas en extrema exterioridad. Ahora bien, la l6gica de
la diferencia supone una expansion y una complejizacion del espacio politico, ya que los
antagonismos son localizados y no dividen al espacio en dos polos. Lo que sucede es que se
multiplican las posiciones y existe un desarrollo desigual entre las mismas.

Si pensamos que los espacios sociales y politicos se redefinen constantemente, asi
como que los procesos de desplazamiento de los limites de las identidades sociales y politi-
cas son permanentes, entonces podemos comenzar a preguntarnos por la relacion hegemo-
nica. La hegemonia se constituye en un espacio abierto, no suturado, es decir, surcado por
el antagonismo. Dice el tedrico politico argentino que “El campo general de emergencia de
la hegemonia es el de las préacticas articulatorias, es decir, un campo en el que los “elemen-
tos' no han cristalizado en ‘momentos’.”"*® Esta préctica debe distinguirsela de otras posi-
bles précticas articulatorias, debido a que debe expresar un enfrentamiento con otras practi-
cas articulatorias antagdnicas. Debe haber una oposicion entre las identidades y sus practi-
cas, debe haber lucha.

El filésofo italiano y militante leninista Antonio Gramsci habia construido el con-
cepto de “hegemonia” para retener el momento opuesto, es decir, aquello que podria ser
denominado “contrahegemonia” estd comprendido ya en el concepto de “hegemonia”. Asi,
la préctica articulatoria que conforma una formacién hegemaonica, abarca aquella formacion
que se esta oponiendo, trasladando esa negacién al interior mismo de la formacién hegemo-
nica. De esta forma la oposicién es constitutiva de la formacion discursiva hegemonica,
corroyendo asi su identidad toda, o su intento de llegar a conformar una identidad toda, con-
finandola al éter de la contingencia.

Debemos también precisar que el caracter no-esencial de lo social no puede ser re-
emplazado por una relacion hegemdnica, sino que se trata de pensar una variedad de rela-
ciones hegemaonicas, es decir, de un tipo de relacién politica, en las que se producen efectos
de sentido que constituyen puntos nodales. Son estos los que metonimizarian lo social y/o

lo politico, desplazando la singularidad propia de un efecto de sentido de cierta relacion

19| ACLAU, Ernesto y MOUFFE, Chantal. Op. Cit. P4gina 155.
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hegemonica y, por consiguiente, de cierta articulacion de sujetos politicos, hacia una “uni-
versalidad”, hacia un cierre imaginario que operaria Como una especie de rotulo que resalta-
ria respecto de los otros. La pluralidad de relaciones hegeménicas, de luchas politicas, es
desplazada de la primera plana, colocandose en ésta una de esas relaciones hegemonicas
que estaria ligada a las demas, pero que no las representaria, sino que se trataria de una me-

tonimia.

Las armas v las urnas: actualizacién de la contingencia de la igualdad.

Ambos periodos comienzan con acontecimientos politicos, en ambos casos podemos
ver un re-acomodamiento de la escena politica, es decir, un cambio en las relaciones de
poder como resultado de las luchas. En 1890 los civicos ganaron la calle y organizaron una
revolucion contra el Régimen, lo que significd que a partir de alli la historia politica del
pais cambiara. Ya consolidado el Estado, o en vias de estarlo, la desobediencia de los hom-
bres que bregaban por el cumplimiento de la Constitucion, por el voto, los llevaria a empu-
far las armas y a empefar sus bienes para derrocar “al Régimen falaz y descreido”. Alem,
Yrigoyen, del Valle entre otros, son los nombres salientes de este periodo en el que el radi-
calismo produjo numerosas revoluciones que terminarian, afios después, con la victoria en
las urnas.

En 1983 la vuelta a la democracia después del genocidio politico se concretaba con
la eleccion de Alfonsin. Nadie a la derecha ni a la izquierda de la UCR se ilusioné con un
posible triunfo. jY mucho menos uno tan resonante! Se izaba la estola de la democracia en
un territorio arrasado por el horror y la crisis. La UCR derrotd al PJ en distritos historica-
mente adversos con una campafia sostenida en la oratoria de su candidato, que resaltaba la
significacion moral de la vuelta a la democracia: ya no mas violencia ni impunidad; por eso
se produjo la denuncia del pacto militar-sindical. Asi, el gobierno de la UCR realiz0 la tarea
unica de juzgar al aparato represivo del Estado, a las Juntas Militares asesinas, asi como a

los lideres de la guerrilla peronista.
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Ambos acontecimientos, el de 1890 como el de 1983, cambiaron la historia del pais,
ambos son momentos excepcionales. Ahora bien, como hemos sostenido en paginas ante-
riores la excepcionalidad esta enmarcada en condiciones de posibilidad historicas. Son unas
practicas las que posibilitan un acontecimiento, a la vez que éste es condicion de posibili-
dad de la emergencia de otras que antes no existian, o bien la resignificacion de otras que
contintan. Aquella cesura, aquel cambio que se produjo en las relaciones de poder reconfi-
guro el espacio politico, la escena politica, dando nacimiento al periodo revolucionario del
radicalismo, entre 1890 y 1905. La identidad de la, en principio, Union Civica, se constitu-
yo en oposicion al Régimen, articulando diferentes posiciones politicas, tales como ex
miembros del PAN, liberales mitristas y la Unién Catdlica.

Después de sucedida la primera revolucion (en 1890), se redefinid el espacio politi-
co con la oposicidn de la Causa y del Régimen. Esta simplificacion se sostenia en la critica
al gobierno por ser el Gnico culpable de violar la Constitucion Nacional; asimismo, desde el
gobierno se significaba a los civicos como los Unicos que podian poner en jaque la configu-
racion de las relaciones de poder. Esta oposicion Causa versus Régimen también fue condi-
cion de posibilidad de la emergencia de la intransigencia y de la abstencion, dos practicas
que se oponian al acuerdo y al fraude de la Oligarquia. Mediante el acuerdo el gobierno se
consolidaba en el ejercicio del poder estatal y mantenia la visibilidad que organizaba el Es-
tado; pero también fracturaba la identidad de los civicos, primero logrando la divisién entre
los civicos radicales (encolumnados detras de Alem) y los civicos nacionales (seguidores de
Mitre); y posteriormente mediante las “paralelas” (aquel intento de acuerdo que algunos
civicos radicales intentaron con el mitrismo en ocasién de las elecciones presidenciales de
1898, las cuales gand Roca). Asi, las identidades se sostienen en la relacion de oposicion
entre una y otra, que permite la emergencia de las practicas sefialadas para sostener la lucha.

Por otra parte, la emergencia de Leviatan a partir de 1880 logra que el efecto de sen-
tido que puedan producir las luchas, se extiendan a nivel nacional. Pero esta constitucién de
un espacio politico de la mano de la emergencia del Estado, se hace a costa de que el Estado
no haga publico su funcionamiento. O mejor dicho, que el Régimen sustraiga del conoci-

miento publico el dispositivo que permite su continuidad en el aparato estatal. A esto, los
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civicos le oponen la presencia en el espacio publico de las armas y la publicidad de las deci-

siones y de los actos de partido. Valga recordar los pasquines radicales, los manifiestos, etc.

En el periodo 1983-1993 se produce otro cambio de las relaciones de poder. Des-
pués de afios en el que un Estado Genocida asesin6 a miles de ciudadanos, la vuelta al Esta-
do Democratico comienza con la distincion “Democracia o anti-democracia”, enunciada por
el candidato radical y que terminaria conformando una oposicion en la que la anti-
democracia se asociaba al pacto militar-sindical que el peronismo validd. A partir de alli, y
como resultado de esa oposicidn, es que la transicion, es decir la resignificacion que se rea-
liza en el Estado entendido como practica, se efectla.

Luego de las elecciones, el triunfo radical y la derrota del peronismo, la “anti-
democracia” solamente qued6é como rétulo de lo llevado a cabo por las Juntas Militares
asesinas y por los grupos guerrilleros peronistas. Detras del Estado Democratico aparecian
ahora todos los partidos politicos y agrupaciones defensoras de los derechos humanos. Es a
partir de que se logra articular esa relacion hegemonica que la practica del acuerdo entra en
escena como estrategia del radicalismo para mantener la practica de la transicion del Estado
Penal al Estado Democratico. En este punto, la apelacion a la ciudadania que trat6 de reali-
zar ante cada conflicto, sobre todo con los militares carapintadas, también era solidaria con
la practica de la transicion.

Es de suma importancia tener en cuenta que en esta escena politica despliega sus
précticas el peronismo, el importante movimiento politico que emergié a mitad del siglo,
cambiando totalmente desde entonces las relaciones politicas. Los sindicatos se volvieron
peronistas, y la calle pasé a ser patrimonio del movimiento nacional y popular. Aparecen las
tres banderas: Soberania Politica, Justicia Social e Independencia Econdémica. En el mundo
nace el Estado de Bienestar, y en nuestro pais es el peronismo el que encarna al mismo.
Décadas después, la UCR de Alfonsin se inscribe en esa linea que continta con el Estado
de Bienestar, aunque en el mundo las condiciones son otras y en todas partes aquél comien-
za a desaparecer. Pero lo crucial es comprender que, desde su nacimiento, el peronismo
habia derrotado al radicalismo, que luego fue proscripto, etc.; por eso el triunfo en las elec-

ciones de 1983 se debe considerar una hazafa.
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Una vez que la transicion comienza, el partido peronista y los sindicatos toman una
posicién distinta frente a la UCR. Mientras que en el PJ existe un movimiento renovador
que tiene simpatias y puntos en comun con el radicalismo; en el sindicalismo se marcan
distancias respecto del gobierno y se realizan una serie interminable de huelgas y paros ge-
nerales. Es desde el peronismo, una vez que el sector menemista se impone en las internas,
que la oposicion se vuelve mas fuerte y obliga al gobierno radical a intentar distintos acuer-
dos.  Asimismo, la subordinacion de las FFAA al Ejecutivo conllevé muchos problemas.
Los juicios a las Juntas, un acontecimiento en la historia de la humanidad, son opacados por
las leyes de Obediencia Debida y de Punto Final, producto de las derrotas que significaron

para el gobierno los levantamientos carapintadas.

1. Revoluciones y transicion.

¢Cuéndo existe la politica? pregunta Ranciére; y responde “en el momento en que se
actualiza la contingencia de la igualdad”, es decir cuando aquellos “que no tienen parte” se
vuelven visibles y hacen uso de la palabra, cuando se los reconoce como iguales. La activi-
dad politica consiste en transformar aquellas relaciones que hacen visibles unas posiciones,
al tiempo que in-visibilizan otras. Este punto de partida del filésofo francés debe ser consi-
derado en cuanto aquello que permite la discusién de la ley, y por ende de la autonomia, ya
que esa discusion no puede darse en el marco de dominacién que la ausencia de igualdad
supone.

Asimismo, la contingencia de toda dominacién, de todo orden que aparece como
“natural”, estd en mutua implicancia con la contingencia de la igualdad, ya que esa contin-
gencia hace referencia a una tension que la politica, al realizarse actualizando la igualdad,
intenta hacer perdurar en el tiempo. Sin embargo, si pensamos gque no existen matices entre
un Estado Democratico de clase y un Estado Penal o Genocida, también de clase, entonces
perdemos la posibilidad de distinguir las practicas ético-politicas de las practicas de exter-
minio. Por este motivo, revolucion y transicién deben ser pensadas como practicas politi-

cas en tanto actualizan la contingencia de la igualdad.
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Hemos calificado como “periodo revolucionario” del radicalismo al que se extiende
desde 1890 a 1905, porque fue durante esos afios cuando se produjeron los estallidos revo-
lucionarios que el radicalismo organizd, y que posicion6 a la emergente identidad politica
como la Unica que podia derrotar al Régimen. La Causa radical se erguia orgullosa de su
adhesion a los principios que habia proclamado. Entre esos principios estaba el respeto a
ley, el respeto al projimo y su reconocimiento como ciudadano, lo que implicaba una con-
dena a toda violencia. Esto no era contradictorio con su accionar revolucionario, ya que la
violencia tenia una verticalidad proveniente desde el dispositivo del Estado: no solamente
se reprimian las oposiciones, sino que las elecciones eran fraudulentas, las conciencias se
compraban, los escafios se designaban en base a los acuerdos, etc.

La violencia estatal operaba para mantener las posiciones en el espacio politico tal y
como es su conveniencia, desconociendo los derechos politicos; mientras que la violencia
revolucionaria tiene un telos ético y contraféctico, ya que su objetivo era lograr que los de-
rechos, validos en el papel, se volvieran efectivos, se concretaran tal y como los expresa el
texto constitucional. Ante la situacion sostenida por la Oligarquia, que socavaba cualquier
intento de reclamo, fue que los radicales se levantaron en armas. “La violencia es revolu-
cionaria”, diré el genial Jean Paul Sartre décadas después.

Las revoluciones radicales no tenian como objetivo modificar las relaciones sociales
capitalistas, sino que se trataba de un volver hacia, de un retorno a la Constitucion Nacional
de 1853. El texto constitucional era significado por el radicalismo como un punto arquimé-
dico, un punto desde el cuél se puede observar criticamente la historia, el equilibrio inesta-
ble de las relaciones politicas, para proferir un juicio de valor que disperse las sombras e
ilumine el espacio publico. Las revoluciones radicales son entonces, un “retorno a” un esta-
do anterior que, en este caso, no ha existido historicamente mas que en el papel. Se trata de
un retorno a una ley justa, que reconoce a los hombres como ciudadanos con derechos. El
voto, el federalismo, la participacion ciudadana, la moral politica y econémica; eran esas las
banderas del cambio proyectado. Las revoluciones radicales siempre tuvieron como objeti-
vo derrocar al Régimen y llamar a elecciones libres, tal cual lo exponian pablicamente en

sus manifiestos revolucionarios. Asi se cumpliria el programa de la Constitucion Nacional.
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La referencia y adhesion al programa de la Constitucion Nacional producia un efecto
de sentido que legitimaba como validas, a los ojos del pueblo argentino, aquellas revolucio-
nes, asi como a las practicas de la abstencidn y de la intransigencia. En otras palabras, era la
posicién que la Union Civica ocupaba en el espacio social la que aparecia como valida en
términos politicos. Por eso su base social se incrementd y se mantuvo, pese a las derrotas en
los campos de batalla hasta su victoria electoral de 1916.

Las revoluciones radicales se extendieron a lo largo de gran parte del territorio na-
cional llegando a triunfar, en algunas provincias (en Mendoza, Cérdoba y Santa Fe, por
ejemplo), hasta la intervencién de la Oligarquia mediante el aparato juridico (las interven-
ciones provinciales que oportunamente sefialasemos) y del represivo, como también por
alguna delacion en las mismas filas civicas. La manifestacion armada que el radicalismo
organizaba siempre intentd mantener dos sostenes: el civico y el militar. Sin apoyo militar
cualquier intento parecia no poder organizarse ni triunfar. Por otra parte, la prohibicion que
Pellegrini habia impuesto a los militares de no participar en la vida politica (mitines,
reuniones, etc.), encontraba su opuesto en la relacion que la Unién Civica intentd mantener
con los ciudadanos de profesion militar, enfatizando que el servicio de las armas es siempre

un deber que un ciudadano realiza a favor de los otros ciudadanos.

En 1983, la vuelta a la democracia requeria de una transformacion completa del fun-
cionamiento del Estado, en cuanto practica que hace visibles de una determinada forma
unas relaciones entre elementos. La transicion signific, en su comienzo, la vuelta del radi-
calismo al esplendor politico, a su apogeo: la calle, es decir el espacio publico, era suya
nuevamente. Democracia y derechos humanos emergian en la escena politica para reorgani-
zarla, para terminar con “la division entre sectores”, con el propdsito de reconocer a todos
como ciudadanos. Por eso la transicion hacia el Estado Democratico constituy6 un punto
nodal en el que se hacia sentido, en el que se libraban las luchas. Esa practica implicaba
alterar el funcionamiento mismo de todas las instituciones, pero principalmente se trataba
de subordinar las FFAA, el aparato represivo, al Comandante Supremo de las mismas, el
Presidente Constitucional. Antes de asumir la primera magistratura, el juicio de valor que

esgrime Alfonsin sobre la inconstitucionalidad de la ley de Pacificacion Nacional o de Au-
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toamnistia es quizas el comienzo de esa transicion. En definitiva, se trataba de alterar el
funcionamiento que el Estado tuvo, pero no para destruirlo. La transicidén no es una revolu-
cién. En todo caso, cualquier revolucion o levantamiento intentara ser aplastado por ese y
por cualquier otro Estado Democratico, no puede ser de otra manera porque es el Estado el
que busca asegurarse, perpetuarse, en ocasiones hasta con la Razén de Estado. En las elec-
ciones presidenciales de 1983, es la decision por llevar a cabo y concretar la transicion, la
que triunfa; mientras que la propuesta del peronismo, desenmascarado en la realizacién del
pacto militar-sindical, es derrotada electoralmente. De esta forma comienza el periodo del
radicalismo que en este trabajo denominamos “eleccionario”.

La transicion opera “modernizando” las instituciones estatales, es decir realizando
un proceso de democratizacion que posibilite actualizar la contingencia de la igualdad: el
respeto de los derechos humanos, hara posible aquella igualdad. No solamente se debia tra-
tar de poder votar libremente, sino que las crisis econdmica, educativa, cultural, etc., debian
ser resueltas en pos de reconocer a todos los ciudadanos como tales, haciendo posible y
motivando a una participacion, a la vez que reconociéndolos como iguales. En este punto
las leyes que fueron sancionadas (ley de Divorcio Vincular, ley de reconocimiento de igual-
dad de los hijos matrimoniales y extramatrimoniales, etc.), y los organismos que fueron
creados (Consejo para la Consolidacién de la Democracia, CONADEP, entre otros), tuvie-
ron como objetivo la concrecion de esta transicion, de ese reconocimiento.

Por otra parte, si el Estado busca asegurar su continuidad, y la transicion tiene por
objetivo transformar su funcionamiento en el de un Estado Democratico, entonces la conti-
nuidad de las instituciones debe ser democratica, al tiempo que la democratizacion permiti-
rd la continuidad de las instituciones. Con este objetivo en el horizonte se llevan acabo dis-
tintas medidas: los juicios a los militares se realizan mediante una apelacion de los tribuna-
les civiles a los tribunales militares, para asi tratar de igual a igual a un ciudadano que es
militar de profesidn; también se intenta restablecer el andamiaje del Estado benefactor, he-
rido de muerte al igual que el bolsillo de los trabajadores, y para ello Alfonsin designa co-
mo Ministro de Economia a Bernardo Grinspun, que mantuvo hasta donde pudo su postura
—Unica desde ese entonces- de no pagar la deuda externa y de conformar un Club de Deudo-

res; se trata de llevar el proceso electoral al funcionamiento de los sindicatos, de posicion
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peronista; por eso se sancionan las leyes de divorcio, de igualdad de hijos extramatrimonia-
les y se lleva a cabo el Congreso Pedagogico, para democratizar las instituciones familiar y
educativa; y también se intenta cambiar la ubicacién de la Capital de la Republica y concre-
tar una reforma de la Constitucion Nacional, a partir de las reflexiones del Consejo para la
Consolidacion de la Democracia. En fin, se tratdé de un gran nimero de medidas, algunas
exitosas y otras no, que tenian por objetivo lograr un reconocimiento concreto de aquellos
que no tenian parte en el espacio politico.

Ahora bien, a cada medida le correspondia una respuesta de la oposicion politica: la
escena politica es infinitamente mas compleja en este periodo debido a la presencia del PJ,
de los sindicatos (peronistas), de la oposicion de la derecha conservadora y de los sectores
militares, principalmente. La transicion se logro pese a la derrota del radicalismo. Es un
grave error pensar que aquella concrecion fue solamente lograr realizar las elecciones presi-
denciales en 1989, es decir mantener la continuidad de las instituciones representativas.
Antes bien, sostener esta posicion es parte de la operacion politica que la derrota produjo.
Si nos quedamos con esta interpretacién, entonces las elecciones y la entrega anticipada del
sillon de Rivadavia, la represion de los saqueos y el pacto de Olivos son parte de esa transi-
cion. La transicion implico desmantelar politica, simbolicamente, el sector militar del Esta-
do, proyectar un futuro democratico para el pais en muchas areas, colocar a los derechos
humanos como aquello politicamente significativo en la conciencia politica del pais, entre

otras cuestiones.

Como habiamos sostenido, los espacios politicos son relaciones politicas entre dife-
rentes posiciones, las cuales se articulan mediante el despliegue de précticas politicas, a fin
de lograr una articulacion hegemonica. Y esas posiciones objetivas que hacen posible unas
relaciones especificas, a la vez que son posibilitadas por éstas, dependen de la historia que
las constituye. Esa historia no es sino el entramado de estratos temporales (pasado, tiempo
presente y futuro) que hace posibles unas relaciones en el presente y proyecta otras a futuro.
Aqui es quizas el punto en donde podemos detectar de forma mas clara las diferentes posi-
ciones en los diferentes espacios politicos: por un lado tenemos a una posicion revoluciona-

ria; por el otro a una identidad cuyo objetivo es realizar una transicion del y en el aparato
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estatal. Pero no podemos desconocer que la transicion, es decir, la transformacion del Esta-
do Genocida para convertirlo en un Estado Democratico, supone una tarea mayuscula, qui-
zas tan importante como una revolucién. Sin duda que la comparacién debe dejar de lado
los prejuicios que “revolucion” y “transicion” conllevan en un entramado significativo.
Quizas tendemos a pensar que la “revolucion” es la practica politica por excelencia y que es
propiamente la Unica que puede actualizar la contingencia de la igualdad. Sin embargo, ese
prejuicio supone prescindir de la historia de las relaciones politicas, de las posiciones que
pueden tomarse en un espacio politico determinado. No se trata de equiparar “revolucion” y
“transicion”, sino de pensar que en la situacion en la cual el “mismo” partido politico las
llevd a cabo, o intentd llevarlas, las relaciones de fuerza y su posterior resultado fueron di-
ferentes. Mientras que el periodo revolucionario del radicalismo fue proseguido por la san-
cion de la ley Saenz Pefia y del triunfo de Yrigoyen; el periodo eleccionario de la UCR fue
continuado con una hegemonia del peronismo menemista. Por eso se suele significar al pe-
riodo revolucionario como el mas importante, como el de la lucha armada por la libertad —
eleccionaria-; mientras que el otro se significa como la debacle del partido, como su ocaso
quizas definitivo tras la entrega del poder al peronismo y su claudicacion a través de la fir-
ma del Pacto de Olivos.

Son las operaciones politicas de significaciéon del pasado, es decir el tan reiterado
simplismo de que “la historia la escriben los ganadores”, lo que termina operando en el sen-
tido comun del mundo de la vida, pasible de trasformarse en armas politicas mediante cam-
pafias, panfletos, etc. Se trata, en definitiva de como se resignifican las luchas politicas en la
historia. Las operaciones politicas de resignificacion son posibles por la confluencia, en el
tiempo presente, de los tres estratos temporales, los cuales se relacionan de tal manera que
afectan al presente mismo, pero también al pasado y al futuro. Las luchas del presente no
solamente sirven para proyectar (futuro), sino para establecer relaciones con lo sucedido,
con lo acontecido (pasado). Es por eso que el resultado de las luchas en el presente afectan
el pasado, lo resignifican.

Distinguir la existencia de uno y otro periodo del radicalismo supone diferentes po-
siciones que se encuentran “en relacion con”, y como hemos sostenido la “relacion entre” es

la que constituye la identidad politica. Esto termina por conducir a que no es el mismo radi-
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calismo en un tiempo y otro, es decir, que no existe esa continuidad que la significacién
social de partido politico posibilita, o trae aparejada. Lo que en realidad existe es un entra-
mado complejo de estratos temporales, que posibilita la constitucién de unas relaciones
politicas complejas en constante redefinicion, una articulacion hegemonica que se modifica
por encontrarse en continua tension. Se trata de operaciones politicas que significan a los
partidos, sus posiciones, su historia, etc. Esto sin negar que las decisiones que se toman,
estan por supuesto relacionadas con esa escritura y re-escritura de la historia. La fidelidad a
una “tradicion” es un ejemplo claro del resultado de la lucha politica, del despliegue de
préacticas de distintas posiciones que, a medida que se tensan en combate, operan hacia el

pasado, en el presente y abren caminos futuros.

2. Los acuerdos.

El “acuerdo” es una practica que esta presente en ambas escenas politicas, en ambos
periodos estudiados del radicalismo. Como practica supone un haz de relaciones que tiene
su historia, lo que nos lleva a pensar en la historia misma de la préctica y en la historia de
las posiciones que se encuentran en relacién. Se trata de un proceso complejo en el que es
importante tener en cuenta que el espacio politico es imposible de suturar, asi como que las
identidades no son una sustancia inmutable, por lo que se deben analizar los cambios y las
continuidades de esas identidades en relacion, lo que constituye el espacio politico.

Si bien en nuestro primer periodo analizado el “acuerdo” era rechazado por los civi-
cos, esto debe entenderse en un espacio dividido en dos, en el cual la oposicion de una y
otra identidad se definian por un antagonismo. Es decir, por un lado aquellos que violaban
la Constitucion y se perpetuaban en el gobierno; mientras que por el otro, se trataba de la
Unica amenaza a la continuidad del Régimen. Tanto uno como el otro se identificaban como
los Unicos actores politicos, es decir, se reconocian como aquellos cuyas practicas desple-
gadas en la escena politica producian efectos de sentido de importancia. En el periodo revo-
lucionario del radicalismo el “acuerdo” significaba la continuidad de la corrupcion, de la
compra de votos y de voluntades: recordemos como se tentaba a los posibles opositores con

bancas en el Senado Nacional a cambio de apoyo, o se acordaba entre sombras la traicion
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de la Revolucion (el acuerdo entre Roca y Mitre es un claro ejemplo de ello) o la escision
de la Union Civica. En otras palabras, el acuerdo servia a la consolidacion de un Estado
nacido recientemente pero que no tenia la legitimidad que debia otorgarle el voto de los
ciudadanos porque los comicios eran fraudulentos. El reclamo de los civicos era exacta-
mente ese: elecciones libres. La expresion de la voluntad popular mediante el voto libre era
la bandera que blandian las boinas blancas de la oposicion. El acuerdo era significado como
anti-constitucional, como anti-democréatico y como anti-politico. Apartarse de cualquier tipo
de acuerdo significaba a la posicion de la Union Civica Radical como honesta, ética, pura,

libre.

Durante el gobierno de Alfonsin el “acuerdo” pasaba por ser una practica politica
democratica, ya que se articulaba con la transicion del Estado Penal al Estado Democratico,
transicion que tenia a la UCR tratando de llevarla a cabo. Por otra parte, el espacio politico
conformado era méas complejo que el del periodo mencionado anteriormente por las distin-
tas posiciones que intervenian en él. El acuerdo era una préctica para articular posiciones y
transformarlas en momentos de una formacion discursiva hegemonica.

Para entender la complejidad de ese espacio politico debe considerarse que el pero-
nismo intervenia en el espacio politico desde el PJ y desde la CGT, lo que llevaba al go-
bierno a intentar establecer acuerdos con el sector renovador del PJ, al mismo tiempo que
arremetia contra los sindicatos mediante el intento de legalizar la intervencién del Estado en
sus elecciones. Fracasado el intento de intervencidn estatal, de “democratizar” esas eleccio-
nes, el acuerdo también sera intentado con los sindicatos ante la ofensiva de éstos mediante
los paros y huelgas generales. Sin duda la emergencia del movimiento peronista a mediados
el siglo XX cambio la historia politica del pais. Aquella identidad politica en constante
redefinicion y reposicionamiento, gano el espacio publico hasta 1983, cuando se produce la
hazafia radical.

En el capitulo dos hemos hecho referencia al discurso que el presidente Alfonsin
habia pronunciado en Parque Norte. Recordemos que en el mismo su propuesta politica era
construir una sociedad democrética en la que participaran todos los ciudadanos, al tiempo

que éstos debian devenir sujetos democraticos. Pues bien, pensar un sistema de gobierno en
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el que “todos” estén incluidos supone la necesaria concepcion del intento de lograr “acuer-
dos” entre las diferentes identidades, posiciones, etc. a las que una sociedad moderna da
lugar al tiempo que aquellas la conforman. Es decir, la diversidad de intereses que pueden
ser expresados en el espacio politico hace necesaria la practica del acuerdo para lograr esta-
blecer una practica hegemonica que mantenga la escena politica necesaria para llevar a cabo
“la modernizacion de la sociedad”, es decir la transicion del Estado Terrorista al Estado de
Derecho. Esto parecia estar muy claro para la UCR. Ahora bien, reiteramos que mantener el
equilibrio inestable con esa practica supone, a la vez, que los acuerdos se logran desde una
posicion que prevalece por sobre las demas, es decir, que cuenta con algo mas para que esa
practica sea efectiva. Ese algo mas se lo otorgaron la victoria de 1983 sobre el PJ, las pala-
bras de Alfonsin para denunciar el genocidio, el juicio a las Juntas, entre otras cuestiones.
Pero sin lugar a dudas el control de la inflacion que el Plan Austral logré tuvo mucho que
ver, siendo un factor determinante para el triunfo en las legislativas de 1985.

Cuando las relaciones de fuerza cambiaron, cuando la UCR fue derrotada econdémi-
camente por la inflacion, politicamente por las précticas que el peronismo desplegaba en la
calle —saqueos, paros, etc.-, culturalmente por la victoria de la Iglesia en el Congreso Edu-
cativo, e institucionalmente por los levantamientos carapintadas; la practica del acuerdo
siguio siendo desplegada en el espacio politico, pero con efectos totalmente opuestos. Era el
peronismo el que aparecia como victorioso, con lo que la relacion hegemdénica cambio:
cuando el sector del PJ encabezado por Menem logra imponerse en las internas del partido,
la relacion que intentaba sostener el radicalismo se vio truncada. Los intentos de acuerdo se
mantuvieron de parte del gobierno, pero las relaciones de fuerza habian cambiado: el espa-
cio politico que se configurd durante los Gltimos afios de la presidencia de Alfonsin se arti-
culaba de forma diferente a lo que éste pretendia. La debacle se termina cuando se acuerda
la entrega anticipada del sillén de Rivadavia. La transicion, en palabras del ex presidente
radical, se lograba a cambio de ese acuerdo. Pero quizés el acuerdo mas tristemente recor-
dado sea el “Pacto de Olivos”. En la Memoria del ex-presidente Alfonsin, éste explicita que
ese acuerdo era la Unica manera de luchar contra las estrategias del peronismo para concre-
tar una re-eleccion indefinida. Intentando ser significado como un recurso valido, a la postre

constituiria uno de las paginas mas obscuras en la historia del partido. Muchos rechazaron
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ese acuerdo recurriendo a aquella “intransigencia” opositora que el radicalismo revolucio-
nario de 1890-1905 mantuvo.

En el momento de concretarse el “Pacto de Olivos” la posicion de la UCR en la es-
cena politica puede considerarse similar a la del periodo revolucionario, es decir de oposi-
cién; pero esto seria desconocer los efectos de sentido de la derrota que la UCR sufriera (y
es la palabra mas adecuada) durante los ultimos afios del gobierno de Alfonsin y que plas-
mo en las elecciones presidenciales de 1989. La posicion intransigente y abstencionista
tenia por objetivo deslegitimar al Régimen acuerdista, “falaz y descreido”; la posicion
acuerdista tuvo como fin estratégico lograr que la transicion se concrete, es decir, que las
instituciones se mantengan y que se legitimen por el apoyo popular. Sin embargo, el error
estratégico estuvo en no pensar aquella situacion de primera oposicion al gobierno como
potencialmente ventajosa, algo asi como un periodo de reconstruccion en el que se partici-
paria en la escena politica con otras précticas. Recordemos que en las legislativas de 1993
el radicalismo habia obtenido el 30% de los votos, contra poco méas de un 40% del PJ. Esta
situacion deciamos, no supo ser reconocida por el sector del radicalismo liderado por Al-
fonsin: luego de firmado el Pacto de Olivos el radicalismo se encuentra sumido en la mas
negra de las noches. No solamente no logrd volver a constituirse en el espacio politico co-
mo la primera oposiciéon (mantuvo si la primera minoria en el Senado y en Diputados), sino
que no ha logrado desplegar en el espacio politico practicas que produzcan efectos de senti-

do que minen los cimientos de la relacion hegemonica peronista.

En el periodo revolucionario el radicalismo perdi6 en las luchas armadas, ademas
de verse continuamente debilitado por los acuerdos que el Régimen “falaz y descreido”
establecia con sectores cercanos al civismo; pero la intransigencia y la abstencion fueron
mantenidos. La fuerza del movimiento era diezmada pero estaba esperando ominoso. Las
practicas se mantuvieron durante todo el periodo. Al fin al cabo, la oposicion civica rendiria
sus frutos afios después, con la ley Séenz Pefia y la victoria del Peludo en 1916.

Para el radicalismo del periodo eleccionario mantener la practica del acuerdo signi-
fico agudizar la derrota politica, Ilevando al partido a las peores condiciones desde su emer-

gencia. Sin duda que la complejidad de un espacio politico en el que la oposicion se articu-
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laba entre los sectores peronistas, y en el que el aparato militar del Estado constituia parte
de esa oposicion, coloca a la situacion de la UCR como en extremo peligrosa.

Lo que debe quedar claro es que la operacion politica de resignificar el periodo elec-
cionario -1983-1993- como lo opuesto al periodo revolucionario -1890-1905- es una ope-
racion que responde a un conjunto de intereses que se apoyan, soportan y articulan entre si.
Por un lado es sencillo distinguir la valoracion del peronismo menemista, tildando de desas-
troso, tragico, etc., lo realizado durante el gobierno de Alfonsin; y por otro lado, el recuerdo
de aquella intransigencia pura de los civicos ante las derrotas sucesivas contra la Oligar-
quia, recuerdo que invadia las palabras de los que condenaban el Pacto de Olivos, el pacto
de la derrota, la mas grande quizés del centenario partido. De esta forma, los grandiosos
proyectos concretados durante el gobierno de Alfonsin se sumen en una bruma de injusticia,
resaltando el compromiso y el estoicismo de Alem y compafiia. Como operacién politica
que es, siempre deja lugar a la puesta en discusion. Es necesario trazar las lineas de analisis
de las condiciones histdricas que hacen posibles las relaciones politicas hegemonicas, la
posicion que se ocupa en la conformacion de espacios politicos y las practicas que se des-

pliegan en el mismo.

3. La relacién con lo publico.

En el proceso de consolidacién del Estado estan implicadas las medidas de supre-
sion de los ejércitos provinciales, la unificacion de la moneda, la Ley de Educacion, entre
otras, que producen efectos de sentido y un reacomodamiento de las relaciones de poder.
Asi, la Iglesia pierde injerencia en terrenos que hasta ese entonces hegemonizaba, y las pro-
vincias pierden su fuerza armada propia. El Estado dirige la educacion, la politica moneta-
ria, la seguridad, etc. Lo que se conoce como la “Etapa aluvial”, en la que llegaban enormes
cantidades de inmigrantes, también es resultado de las medidas que se disponian. Y asi co-
mo las distintas instituciones del Estado tenian por objetivo “argentinizar” esa poblacion
diversa, también aparecia un espacio publico en el que los medios de comunicacion hacian
sentido. La oposicion que comienza a articularse en torno del Régimen se hace visible en

ese espacio publico: manifestaciones, publicaciones, protestas, reuniones, etc.

148



Es asi que la organizacion de mitines, tales como el célebre realizado por la oposi-
cion Civica en el Frontdn del Parque en 1889, convocaba a ciudadanos de las mas distintas
procedencias de clase como de nacionalidad. Aquella gran convocatoria de miles de perso-
nas produjo en efecto de sentido de alarma en el Régimen. Meses después de que la ciudad
de Buenos Aires escuchara las enardecidas denuncias de Alem en el Fronton, las calles por-
tefias serian testigos de la metralla de los cafiones y del coraje civico. El espacio publico se
transformaria asi en una escena politica en la que aquellos que no tenian parte, la reclaman
con la fuerza de las armas y de la moral.

Se consolida asi la emergencia de una forma distinta de pensar la politica. No se tra-
taba de sustraerla al dominio de lo publico, es decir la critica, volviéndose un “secreto de
Estado”, tapando con negras cortinas aquellos acuerdos infames que prolongaban en el
tiempo la ocupacion de los escafios del Congreso a manos de los mismos de siempre, tras
acordar como se repartirian los cargos. El pueblo era considerado como un “menor de edad”
en el sentido kantiano del término, por lo que la inmovilidad del mismo, la falta de partici-
pacion politica que tantas veces fue criticamente mencionada por aquellos jovenes que ayu-
daron al nacimiento de la Unién Civica, coincidia y se implicaba con la manera de decidir
del gobierno. También esta inextricablemente ligado a esa implicancia aquel anhelo conser-
vador de Juarez Celman, quien pensaba que la politica terminaria por desaparecer debido al
progreso econémico que en aquel momento anterior a la crisis el pais vivia. La Oligarquia
se manejaba fuera del espacio publico, en el que solamente se desplegaba el aparato repre-
sivo y la violencia

La politica, a partir de lo hecho por la Union Civica, fue también, porque los acuer-
dos secretos del Régimen persistieron, pensable en el espacio publico: revoluciones y criti-
ca; mientras que para las primeras eran necesarias una organizacion confidencial, municio-
nes, armas Yy soldados; para la segunda fue necesario pensar en 6rganos de prensa que co-
municaran las opiniones del movimiento, en la realizacion de mitines, en la conformacion
de clubes politicos, en los discursos que Alem daba en las calles, etc. La movilizacion de
los ciudadanos, de los civicos, mientras vivio, fue obra de la figura de Alem. La oratoria del
caudillo, su personalidad romantica, su pureza politica lo mantenia méas cerca de la ciuda-

dania. De esta forma, la publicidad mediante los Manifiestos 0 mediante los pasquines par-
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tidarios, se ensamblaba con la movilizacion que Alem lograba, y al mismo tiempo se soste-
nia en la defensa de la Constitucion y en el reclamo de su cumplimiento. El espacio publico
se comienza a tefiir de blanco y rojo. jHasta la boina blanca era un signo publico de perte-
nencia al movimiento civico! Con esta escena politica conformada, la Oligarquia reconoce a
la Union Civica como su Unica oposicion.

Inclusive cuando se producen los estallidos revolucionarios podemos ver que se ela-
boran Manifiestos Revolucionarios en los que se detallan los motivos de su realizacion y los
objetivos en caso de resultar victorioso: aquello que se reclamaba no era sino que los meca-
nismos juridico-politicos se respetasen, a lo que se le sumaba la abnegacion del movimiento
Civico de ser gobierno en el caso de triunfar en sus intentos revolucionarios. La relacion
entre la conquista del espacio publico a través de la denuncia y la critica, con aquello que se
reclamaba, es decir, el cumplimiento de la Constitucién Nacional, hace que el periodo revo-
lucionario de la Unién Civica sea el periodo en el que el dominio de lo publico cobre una
dimensién importante. Aquellos que no tiene parte, constituyen una escena politica con las

armas y la palabra.

La posicion en el espacio politico es diferente en 1983. Cuando Alfonsin comienza
su campafia electoral, el “secreto de Estado” era lo que predominaba: el accionar del Estado
Terrorista se sustraia al dominio publico, y solamente era conocido por los implicados en el
genocidio; las manifestaciones eran duramente reprimidas, con excepcion de las marchas
que efectuaban las Madres de Plaza de Mayo; y ademas se sembraba el panico y se reprodu-
cia la indiferencia, producto de aquel, con el efecto de sentido de “por algo serd”, “no te
metas”, entre otras frases tristemente célebres. La critica estaba ausente por la fuerza repre-
siva, la participacion era entonces nula. La voz de Alfonsin y la de unos pocos, aparecian
solas hacia el final de aquella siniestra noche. Al momento de las elecciones, la denuncia
del genocidio y del paco militar-sindical, devuelven al domino publico, a la critica, aquél
accionar de las instituciones represivas y la complicidad del peronismo. Con Alfonsin, con
la vuelta a la democracia, la publicidad vuelve a la vida. La denuncia del pacto militar-
sindical y la convocatoria a la participacion politica de todos los argentinos resignifican el

escenario politico, y la emergencia de las palabras “democracia” y “derechos humanos” en
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el léxico politico tiene implicaciones importantes en este proceso: el demos, es decir el
pueblo, es el que decide sus destinos a través de los representantes (no discutiremos aqui la
relacion democracia-representacion) que él mismo elige; asi como también los derechos
humanos al ser los derechos de todos, logran significar un gobierno que no distingue secto-
res, sino que reconoce como iguales a todos .

La democracia que nacia en 1983 se significaba entonces, como la posibilidad de
que el pueblo pueda vivir en paz, para lo cudl era necesario una transicion en la que, por un
lado, el Estado se transforme en un Estado Democratico; y, por otro lado, en la cual los ciu-
dadanos participen criticamente respecto del genocidio operado por el Proceso, plegandose
asi al discurso hegemonico del radicalismo. Se conforma un espacio publico en el que el
Estado contribuye al crecimiento de los derechos civiles y politicos de los ciudadanos: la
sancion de las leyes de patria potestad compartida, la igualdad de los hijos extramatrimonia-
les ante la ley, etc.; asi como se intentaba recomponer los restos del Estado Benefactor, que
se encontraba en el ocaso a nivel mundial. La creacion de la CONADEP y la decision efec-
tiva de llevar a los militares genocidas a los tribunales civiles, consolidé esa significacion
que hacia sentido en aquél espacio politico, la democracia, ya que la defensa de los dere-
chos humanos constituia parte de ella. Asi, las organizaciones defensoras de los derechos
humanos, que habian emergido en la escena del terror militar, se articulan en esa relacion
hegemonica. Metido todo en una gran bolsa de anhelos, inflada ésta con las resonantes pa-
labras de Alfonsin: “Con la democracia se come, se cura y se educa”; la relacion con la ciu-
dadania que se establecio era de reconocimiento de los derechos, es decir de igualdad.

Ahora bien, esta igualdad se sostenia en una relacion de fuerzas que el Estado articu-
laba en un espacio politico completamente fragil, ya que el peronismo, los sectores empre-
sarios y sectores del mismo aparato represivo estatal, gozaban de posiciones significativas,
lo que equivale a decir que estaban en permanente despliegue y reacomodamiento de practi-
cas de oposicion. Por un lado los levantamientos “carapintadas” producidos ante los juicios
civiles que implicaron, ademas de las condenas, el desmantelamiento de las clpulas de las
tres Armas y una re-estructuracion profunda de la organizacion jerarquica militar, subordi-
nandola completamente a la decision del Comandante Supremo, el Presidente; por otro la-

do, el despliegue de movilizaciones y huelgas que la CGT, con el apoyo de la Iglesia, reali-
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z6 durante los afios de gobierno radical, intensificado con el intento de instituir un sistema
de elecciones que “democratice” la verticalidad y perpetuidad de las organizaciones jerar-
quicas sindicales, de rifion y corazon peronista; y ain la oposicion del sector empresario,
que habia gozado de privilegios durante el Proceso, tales como la absorcion de la deuda
privada por parte del Estado, se hizo sentir presionando al gobierno radical a traves de dis-
tintas empresas y desde la voz de la derecha: la UCeDé de Alzogaray. Cuando se sancionan
las leyes de Obediencia Debida y de Punto Final, cuando la inflacion no pudo ser contenida
por las medidas econdémicas implementadas, cuando la calle volvié a manos del peronismo
sindical con el respaldo de la Iglesia retrégrada, y cuando el Partido Justicialista consolido
su direccién hacia el menemismo; fue entonces el momento en que el espacio politico que
el gobierno radical articulaba se quebré en mil pedazos.

La organizaciones de derechos humanos, que habian respaldado incondicionalmente
hasta ese momento a quien les dio una voz politica, comenzaron a acusar al radicalismo de
acuerdista por la sancién de las tristemente célebres leyes mencionadas; y la ciudadania,
que habia acompafiado copando las plazas principales de numerosas ciudades al momento
de producirse los levantamientos “carapintadas”, revela su base social, desprovista de aque-
llos ciudadanos a los que el retorno a la democracia no interpelé politicamente, es decir,
aquellos que solamente sufrian el gobierno radical por la imposibilidad de detener la infla-
cién. Entonces, con la relacion de fuerzas totalmente en contra, se producen saqueos, pro-
testas, etc., que conllevaron la implementacion de medidas de seguridad tales como el Es-
tado de Sitio, el toque de queda, el despliegue de las fuerzas policiales y de Gendarmeria,
etc. De esta forma, aquella transicién hacia el Estado Democratico, que constituia una esce-
na politica en la cual aquellas identidades oprimidas o sin voz durante el Proceso fueron
reconocidas en términos de igualdad, despliega ahora su aparato represor. Sin duda alguna,
la oposicidn peronista tuvo que ver con los saqueos Yy la siembra del pandemonuim, pero las
derrotas politica y simbdlica del radicalismo resignificaron la situacién vivida y produjeron
un quiebre en esa relacion que el radicalismo habia construido con la ciudadania.

La complejidad de las relaciones que constituyen un espacio politico en el periodo
eleccionario, conllevan una dificultad mucho mayor para mantener una articulacion hege-

monica. La falta de “cintura politica” hizo quizés el resto: una tarea tan grande fue obscure-
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cida con una derrota abrumadora en la calle, en las urnas y en la historia. Todo lo contrario
sucedi6 en el comienzo, durante el periodo revolucionario, ya que la adhesion incondicional
a los principios hizo posible un reconocimiento de parte de la ciudadania, con el que “la

Causa” pudo prevalecer como oposicion hasta la victoria electoral de Yrigoyen en 1916.

Cuando se realiza una comparacion como la nuestra se nos impone la cuestion de si
se trata de una misma identidad (en este caso el radicalismo) que, en diferentes espacios
politicos despliega diferentes practicas; o bien si esta misma situacion de escenas politicas
diferentes, con cambios y continuidades implicandose en ellas, transforma una identidad en
otra distinta.

El filésofo francés Alain Badiou ha expuesto su hipétesis de que el siglo XX fue el
siglo de los partidos politicos, pero que ahora la idea de “partido” se encuentra en Crisis.
Esta situacion se debe a que los partidos siempre tuvieron como objetivo instalarse en el
Estado, es decir, reproducir su logica de funcionamiento, que no es otra que la de, segun
Badiou, un poder que impide la igualdad. El partido politico seria una organizacion subor-
dinada a la representacion dentro del Estado.

Badiou sostiene que por “Estado” debe pensarse algo mas que su aparato represivo e
ideologico, también la economia es “parte” del Estado, ya que dispone una logica de ubica-
cién de los cuerpos que esclaviza. En palabras del mismo filésofo “(...) el Estado es un po-
der de disposicién de las cosas. El Estado es al mismo tiempo aquello que pone a cada
quien en su lugar y que indica cuél es el camino obligado para pasar de un lugar a otro. Es
lo que impide o prohibe trastornar los lugares, y también lo que prohibe inventar trayec-
tos.”120 Si recordamos la definicién que Foucault nos habia brindado del Estado como prac-
tica, es decir, como un dispositivo que hace visible unos elementos determinados en base a
una disposicién estratégica que es su conservacion, entonces, podemos pensar en un punto
de empalme entre el pensamiento de ambos pensadores franceses. Debemos mencionar que
para Badiou se trata, como él mismo lo dice, siempre de un poder que excede al aparato

estatal e incluye a la economia, por lo que el Estado siempre se entiende como Estado de

120 BADIOU, Alain. “Movimiento social y representacion politica”, Conferencias brindadas los dias 24 y 25
de abril de 2000, en Hacia el Tercer Encuentro Nacional por un Nuevo Pensamiento, Instituto de Estudios y
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clase; mientras que Foucault analiza el funcionamiento del Estado en tanto practica histori-
camente constituida, pero desatendiendo esa “marca de clase”, por decirlo de alguna mane-
ra. Sin embargo, la situacionalidad que implica la disposicién de los elementos de acuerdo a
una logica de ejercicio del poder es lo que sus hipotesis tienen en coman.

En este punto, el “partido politico” puede ser pensado como una organizacion que
aparece bajo la égida de la disposicion de los elementos que la préctica Estado hace visi-
bles. Las luchas que se libran en la escena politica han tenido como objetivo articular una
relacién hegemonica, pensando en la toma del poder, en la conquista del Estado. Para salir
de esta logica politica, Badiou propone avanzar en un pensamiento que posibilite la crea-
cion de nuevos caminos, de nuevos “tiempos y espacios” que efectivicen una igualdad que
la I6gica del poder, del Estado y del capital, imposibilita. Ese quiebre inesperado es el que
introduce el acontecimiento, que en su forma politica concreta es un “movimiento”. Este
movimiento/acontecimiento es el que nos posibilita tener referencia del poder del Estado, es
decir, cuando se intenta romper la logica de la disposicion de los cuerpos para lograr la
igualdad, el Estado nos demuestra su arsenal (que trasciende lo bélico).

Es imprescindible hacer hincapié que se trata siempre de “situaciones” en las que el
Estado dispone las cosas, los elementos, de una manera determinada. Esas “situaciones”
estan en continuo re-acomodamiento, en permanente inestabilidad. Las categorias de “he-
gemonia” y de “acontecimiento” estdn ancladas en esas “situaciones”, en €sos espacios
politicos, ya que se imbrican unas y otras para significar la posibilidad de nuevos caminos,
de un futuro otro.

Ahora bien, quizas podamos pensar que se trata de que las diferentes reflexiones po-
liticas (filosdficas, histdricas, socioldgicas) hicieron posible repensar los procesos histérico
sociales, y de esta forma posibilitaron nuevos abordajes respecto de la politica y, puntual-
mente, de los sujetos politicos (identidades, sujetos, agentes, etc.). Es en ese punto que las
reflexiones de Koselleck, Ranciére y Laclau, nos permitieron repensar los puntos de tension
que emergen al problematizar la constitucion de las identidades politicas en distintos perio-

dos de tiempo.

Formacién, CTA. Apunte de la catedra Teoria Politica, Licenciatura en Comunicacion Social, FCE, UNER.
Paginas 29 y 30.
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La operacion de reconocimiento de una tradicion constitutiva de cada identidad es
una operacién politica de significacion y de resignificacion, que se realiza en una escena
politica entre las identidades que despliegan précticas en la misma; al mismo tiempo, esas
operaciones son posibles por la convergencia de los distintos estratos temporales en el
tiempo presente, es decir, en el momento de realizacién de aquellas operaciones politicas.
Esa operacion de reconocimiento produce efectos de sentido de “esencializacion” de proce-
sos historicos complejos. O para decirlo de otra forma: la idea de “partido politico” produce
efectos de sentido que lo “esencializan”, lo significan de una forma determinada de acuerdo
a un juicio de valor sobre su origen o acerca de un periodo de “esplendor” (el “verdadero
radicalismo”, por €j.); como también opera con una organizacion que subordina a su fun-
cionamiento todo lo que es potencialmente peligroso para su disolucién, y en este punto
opera concomitantemente a la I6gica del Estado. La ldgica de intentar asegurar-se, de pro-
yectar-se en el tiempo futuro, implica directamente que las operaciones de reconocimiento
con el pasado, resignifiquen a éste como una continuidad real o posible, logrando asi insti-
tucionalizar una identidad politica.

A partir de nuestro recorrido es posible pensar que un partido politico es una identi-
dad politica “distinta” en cada escena politica (también es posible pensarlo en el caso del
Estado, ya que podemos distinguir de manera categorica la disposicion de los elementos
que realiza el Estado Genocida del Estado Democréatico), o mejor dicho, que la constitucion
de la identidad siempre es en “relacion con”, es decir, siempre esta inmersa en unas relacio-
nes que la hacen posible y la condicionan. Y a la vez, cada identidad se conforma al tiempo
que se “reconoce” en una tradicidn que esta institucionalizada, pero ese proceso de institu-
cionalizacion es una operacion politica que resignifica una tradicion y le “otorga” una con-
tinuidad, un hilo conductor que identifica un nacimiento, pero éste de ninguna manera pue-
de ser una “esencia”, es decir, que no puede escapar a la posibilidad de ser re-significado en
otras escenas politicas, en otras luchas.

Cuando realizamos una comparacion, ésta nos remite a otro problema, que esta in-
timamente ligado: ¢cémo valorar un periodo en relacion con el otro?, o mejor dicho ¢es
posible valorar los distintos periodos para volver reflexiva la politica del presente?, ;en qué

condiciones es posible hacerlo? Si bien existen distintas escenas politicas, como también
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distintos periodos, las practicas que actualizan la contingencia de la igualdad son las que
producen efectos de sentido que renuevan la escena; o bien ésta solamente se constituye
como tal cuando aquellas précticas emergen. De esta forma, las revoluciones de Alem e
Yrigoyen y la transicion de Alfonsin, pese a sus diferencias, actualizaron la contingencia de
la igualdad en los espacios politicos correspondientes. Lograr que se establezca una relacion
entre iguales, entre aquellos que en un momento no tienen re-conocimiento alguno, es el
objetivo de la lucha politica.

Aquella contingencia de la igualdad esta enmarcada en una doble tension: por un la-
do, las condiciones de su aparicion y sostén son complejas; y por otro, no existe un “lugar”
que opere como filtro de unas practicas entre otras, un “juez suprahistérico” que valide unas
préacticas en detrimento de otras para lograr esa “igualdad”. El acontecimiento mas grande
de todos, la muerte de Dios, ha vaciado aquella atalaya suprahistdrica y nos ha devuelto a
una existencia que no posee un punto arquimédico que sirva de sostén. Esto no conduce a
un relativismo que nos impida distinguir el funcionamiento de un Estado Genocida de un
Estado de Derecho, ya que la lucha politica es la lucha por la igualdad, por el reconocimien-
to entre los actores politicos, y esta lucha por la igualdad es la que nos permite distinguir
entre los dos ejemplos citados.

Podemos entonces esbozar que realizar un andlisis comparativo nos permite repen-
sar “lo que esta presente en un lado y ausente en otro”, pero a la vez debe ayudar a proble-
matizar la relacidn presencia/ausencia en los procesos de reconocimiento, de identificacion
con el pasado, o mejor dicho, con las practicas politicas que se desplegaron en un tiempo
pretérito. Ya sea porque aquellas practicas no pueden repetirse, ya sea porque haber “mata-
do a Dios” opera en efecto dominé sobre la sacralizacion de un origen, el cuél se vuelve
arena sobre la que se pueden edificar distintos castillos, y al mismo tiempo oculta la signifi-
cacion politica que explicamos de ese acontecimiento. Las instituciones que son los parti-
dos politicos, aparecen asi como identidades politicas complejas que realizan operaciones
de significacion y re-significacion sobre su pasado, al tiempo que también realizan esas
operaciones en relacion con otras identidades. Ese proceso de “esencializacion” produce
efectos de sentido que posibilitan reconocer una tradicion de pertenencia, pero al mismo

tiempo reproduce una ldgica que, cuando menos, condiciona la emergencia de practicas que
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renueven la escena politica en la que interviene para lograr alcanzar un reconocimiento en-
tre todos los que participan de la misma.

La “muerte de Dios” no es sino la posibilidad de eliminar las desigualdades, la posi-
bilidad de criticar la opresion y la dominacion que se sufren en el mundo terrenal. La
“muerte de Dios” no es sino la directriz que distingue la opresién de la igualdad, y por lo
tanto, aquello que permite esgrimir juicios criticos y desplegar préacticas politicas justas ante
otras injustas. EI meollo no estaria en distinguir el Estado Genocida del Estado Democrati-
co, porque eso implica someter a “revision” la “muerte de Dios”, y para nosotros eso es un
punto de partida; antes bien, la dificultad que debe pensarse es si existen distintas practicas
politicas que se despliegan para lograr la igualdad, es decir, la lucha por el reconocimiento,
porque existen diferentes espacios politicos que a la vez suponen operaciones politicas dis-
tintas en cada identidad “en relacion con”. Al mismo tiempo, podemos decir que rastrear las
tensiones, es decir, las operaciones politicas, que se producen en una “misma” identidad en
distintos periodos y espacios politicos, nos permite re-pensar la politica como aquello que
puede “desnaturalizar” aquello que se da como acabado, como algo que debe responder

necesariamente a un origen.
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